GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, initiatd de doamna senator USR Nicoleta Ramona
Dinu impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp.311/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul introducerii veniturilor obtinute in baza unui contract
individual de munca in domeniul turismului, de cétre elevi si studenti cu
varsta pand la 26 de ani, in categoria veniturilor scutite de la plata
impozitului pe venit, cat si exceptarea acestora de la plata contributiilor de
asigurari sociale.

Potrivit ,,Expunerii de motive”, se considera ca ,,aceste masuri vor
contribui sistematic si durabil la rezolvarea problemei deficitului fortei de
muncd in meseriile si functiile din activitdatile hoteliere si de turism, fiind
oportune si necesar a fi parte din cadrul unui sistem coerent de sprijin al
afacerilor in turism. (...) Mai mult, mdsurile propuse incurajeazd si
mobilitatea ocupationald a fortei de munca si migrarea ei dinspre alte

N EVEVR

cu efecte benefice asupra PIB-ului Romdniei” .



I1.Observatii

1. Mentionim c¢a actul normativ care vizeazd exclusiv ocuparea
elevilor si studentilor este Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii
in muncd a elevilor si studentilor, cu modificarile ulterioare. Aceasta lege
isi propune si incurajeze primul contact al tinerilor cu piata muncii prin
stimularea angajatorilor care incadreaza in muncd elevi si studenti pe
perioada vacantelor.

Astfel, angajatorii care, pe perioada vacantelor, stabilite potrivit legii,
incadreaza in munca elevi si studenti, beneficiaza de un stimulent financiar
lunar egal cu 50% din valoarea Indicatorului Social de Referinta al
asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de muncd, in vigoare,
prevazut de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Acesta se acordd la cererea angajatorului din bugetul asigurarilor
pentru somaj, proportional cu timpul efectiv lucrat de catre elevii si
studentii incadrati in conditiile legii, pe perioada de vacantda din luna
respectiva, fard a depasi numarul de ore corespunzator programului normal
de lucru. In cazul tinerilor in varsta de pani la 18 ani, contractul individual
de munci incheiat cu durata timpului de munca de 6 ore pe zi si de 30 de
ore pe saptimana se considera incheiat cu norma intreaga.

Perioada maxima de acordare a stimulentului financiar este de 60 de
zile lucrtoare intr-un an calendaristic. In vederea acordarii stimulentului
financiar lunar, angajatorii incheie o conventie cu agentia pentru ocuparea
fortei de munca judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, in termen de
30 de zile de la data angajarii elevilor si studentilor aflati in perioada
vacantelor.

2. In ceea ce priveste pet. 1 din initiativa legislativa, potrivit caruia
sunt scutiti de la plata impozitului pe venit ,,elevii si studentii, cu vdrsta
pand la 26 de ani, aflati intr-o forma de scolarizare si care desfasoard
activitdti cu contract individual de muncd in profesiunile specifice
activitdtilor de turism prevazute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998
privind organizarea si desfdsurarea activitdtii de turism in Romdnia”,
precizdm cd nu poate fi sustinutd aceastd propunere, avand in vedere
principiul egalitdtii de tratament intre salariatii care au varste mai mari



decat cele mentionate si care desfdsoard o activitate similard in acelasi
domeniu de activitate sau in alte domenii de activitate.

3. Referitor la pet. 2 din initiativa legislativa privind exceptarea de la
plata contributiilor de asigurari sociale a acestor persoane, mentionam ca
aceastd masurd nu poate fi sustinutd din urmatoarele considerente:

Sistemul public de pensii se bazeaza, printre altele, pe principiile
contributivitdtii si al unicitatii, potrivit cdrora se alimenteaza sistemul
public de pensii, astfel, fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice participante la sistemul public
de pensii, veniturile din pensii cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asiguriri sociale platite, iar statul organizeaza si garanteaza sistemul public
de pensii bazat pe aceleasi norme de drept, pentru tofi participantii la
sistem.

Pe aceste principii se fundamenteaza modul de stabilire al stagiului
de cotizare si punctajul lunar in vederea stabilirii cuantumului pensiei pe
care 0 va primi contribuabilul sistemului public de pensii.

Astfel, salariatii respectivi pot beneficia de prestatii de pensii numai
in masura in care au achitat contributiile de asigurari sociale.

4. Precizam cd impactul prevederilor din initiativa legislativa asupra
veniturilor bugetare pe anul 2019 este unul negativ, de aproximativ 13,0
milioane lei (CAS - 10,0 milioane lei, impozit pe venit - 3,0 milioane let).

La calculul impactului au fost avute in vedere datele prezentate in
Expunerea de motive ce insoteste initiativa legislativd cu privire la
numirul de persoane ocupate cu varsta de pana la 26 de ani in ,,domeniul
hoteluri si restaurante, respectiv de 22.22(0) persoane”, acestea fiind
considerate salariate cu contract individual de munca pe o perioada de 3
luni in anul 2019 si cu salariu minim brut de 1.900 lei.

Astfel, considerdam ca este necesar sd se respecte prevederile art. 15
alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare’ si ale art’. 21 si 22° din Legea responsabilitdtii

In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/masuri'politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul curent gi urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor:

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenfa deficitul bugetar:

In cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiara potrivit

prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sa indeplineascd cel pufin una dintre urmdtoarele
conditii:
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fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
sensul prevederii de masuri de compensare a impactului financiar, prin
majorarea altor venituri bugetare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

a) sd aibd avizul Ministerului Finantelor Publice gi al Consiliului fiscal, conform cdaruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare gi nu afecteazd fintele bugetare anuale i pe termen mediu;

b) sd fie insofiti de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar respectiv. prin majorarea altor venituri bugetare:

Actele normative care intrd sub incidenfa art. 21 se adoptd concomitent cu mdasurile compensatorii propuse de inifiator gi avizate de Guvern.
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