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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea lit. h), alin. (1), art. 456 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiata de domnii deputati PNL
Florin-Claudiu Roman si Bogdan Hutuca impreuna cu un grup de parlamentari
PNL (Bp. 266/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 456
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul introducerii unei noi categorii de scutiri de la
plata impozitului/taxei pe cladiri, respectiv pentru cladirile in care functioneaza
cabinetele de medicina de familie.

Potrivit Expunerii de motive, «in baza Legii nr. 571/2003 privind vechiul
cod fiscal, cabinetele de medicind de familie erau scutite de impozitul/taxa pe
cladire, facilitate anulatd prin adoptarea noului cod fiscal, legiuitorul
considerand cd sintagma |, cladirile unitdatilor sanitare publice” cuprinde si
cabinetele de medicind de familie, ceea ce in practicd nu se intampld».

De asemenea, initiatorii precizeaza ca, ,.Din punct de vedere bugetar,
impactul financiar al acestei mdsuri este nesemnificativ, avand in vedere faptul cd
la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale actioneazd foarte putine cabinete de
medicind de familie, iar spatiul cldadirilor nu este unul extins, care sd genereze
obligatii fiscale importante”.



I1. Observatii

1. Precizam ca, din punct de vedere fiscal, in Legea nr.227/2015, prin
art. 456 alin. (1) se acordd o serie de scutiri de la plata impozitului/taxei pe cladiri.
Astfel, la lit. h) sunt prevazute scutiri pentru ,,clddirile unitdtilor sanitare publice,
cu exceptia incaperilor folosite pentru activitati economice”.

Sintagma ,,activitati economice” din cuprinsul acestui articol reprezinta
,»Orice activitate care constd in furnizarea de bunuri, servicii §i lucrdri pe o
piata”, conform art. 453 lit. a) din Legea nr. 227/2015.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.124/1998  privind organizarea si  functionarea cabinetelor medicale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cabinetul medical
reprezintd, ,unitatea cu sau fard personalitate juridicd, furnizoare de servicii
publice, de stat sau private, de asistentd medicald umand preventivd, curativd, de
recuperare si de urgenta’ .

Totodata, cadrul legal aplicabil cabinetelor de medicind de familie il
constituie Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii, republicatad,
cu modificarile si completarile ulterioare, care, la art. 64 lit. f), defineste cabinetul
de medicind de familie ca fiind ,unitatea sanitard privatd specializatd in
Jurnizarea de servicii medicale in asistenta medicald primard, organizatd in
conditiile legii. Prin exceptie, ministerele si institutiile cu retea sanitard proprie
isi pot infiinta in structurd cabinete de medicind de familie, ca unitdfi sanitare
publice”.

Astfel, in baza prevederilor legale mentionate, intrucit activitatea
cabinetului de medicind de familie este constituitdi din furnizarea de servicii,
cladirile in care functioneazd aceste cabinete nu se incadreaza in prevederile
art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/20135.

De asemenea, conform prevederilor art. 3 din Legea nr.227/2015, unul din
principiile fiscalitatii il reprezinta neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu
diferitele categorii de investitori §i capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd
prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului romdan si strdin.

In acest sens, masurile promovate trebuie sia fie aplicabile tuturor
contribuabililor, fard ca sfera de cuprindere sa fie redusd prin introducerea de
conditii care sa afecteze caracterul general al acestora.

Prin urmare, aplicarea prevederilor din initiativa legislativa instituie un
regim de impozitare favorabil cabinetelor medicale de familie raportat la celelalte

tipuri de cabinete medicale, ceea ce contravine principiului prevazut in Legea
nt. 227/2015.

2. Conform Anuarului Statistic aferent anului 2017, numarul de cabinete
medicale de familie este 11.274 pentru anul 2016, iar impozitarea se face prin



aplicarea de cote diferite, potrivit art. 458 alin. (4)' si art. 460 alin. (2)* din Legea
nr. 227/20135.

Avand in vedere cd nu sunt evidentiate distinct veniturile din impozitul pe
cladire aferent cabinetelor medicale de familie, la calculul de impact s-au folosit
urmatoarele ipoteze:

a) potrivit Ordonantei Guvernului nr. 124/1998, cabinetul medical este
unitate cu sau fara personalitate juridica, astfel ci s-a luat in considerare ca 50%
sunt cabinete cu personalitate juridica, iar 50% sunt fara personalitate juridica;

b) fiecare cabinet medical are in medie o suprafata de 50 m”.

Astfel, pe baza celor prezentate, aplicarea masurilor propuse prin initiativa
legislativa genereaza un impact negativ asupra veniturilor bugetelor locale de 14,5
milioane lei.

In acest sens, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii responsabilitdtii
Jiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in situatia
initierii unor masuri care conduc la micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor bugetare, era necesar si fie prezentat atit impactul determinat de
aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat si masurile
propuse in vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat sa nu
fie afectat deficitul bugetar.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

" In cazul in care valoarea cladirii nu poate fi calculard conform prevederilor alin (1), impozitul se caleuleaz prin aplicarea cotei de 2% asupra
valorii impozabile determinate conform art. 457,

* Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea sau definute de persoanele juridice. impozitul faxa pe cladiri se caleuleaza prin aplicarea wnei
cote cuprinse intre 1.2%-1,3%, inclusiv, asupra valorii impozabile a cladirii.
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