Expunerea de motive

Serviciile sociale oferite de stat constituie o componenta a sistemului national de asistenta sociala si
au drept scop sprijinirea persoanelor vulnerabile pentru depasirea situatiilor de dificultate,
prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald, cresterea calitatii vietii si promovarea
incluziunii sociale a acestora.

Serviciile sociale sunt asigurate de furnizori acreditati de diverse institutii ale statului, sub
coordonarea Ministerului Muncii si Justitiei sociale.

La inceputul anului 2014 s-a demarat procedura de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, in
baza prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale (lege
care reglementeaza procesul de evaluare, certificare, monitorizare si control pentru asigurarea
calitdtii in domeniul serviciilor sociale).

Din informatiile existente la Ministerul Muncii si Justitiei sociale, din martie 2014, de la inceputul
activitatii de acreditare pana la data de 31 decembrie 2017, au fost depuse de furnizorii de servicii
sociale 3.755 dosare, in scopul obtinerii certificatelor de acreditare a furnizorilor de servicii sociale.
La data de 31 decembrie 2017 erau acreditati, in conformitate cu prevederile legale, 3.254 furnizori
de servicii sociale. Dintre acestia, 1.236 furnizori publici (1.124 structuri specializate din
cadrul/subordinea autoritatilor administratiei publice locale si autorititile executive din unititile
administrativ-teritoriale, 39 autoritati ale administratiei publice central si 73 unitati sanitare, unitati
de invatamant si alte institutii publice care dezvolta, la nivel comunitar, servicii sociale integrate) si
2.018 furnizori privati (1.762 organizatii neguvernamentale, 157 culte recunoscute de lege si 99
operatori economici).

Furnizorii privati aduc in procesul prestarii de servicii sociale specialisti si cunostinte care vin in
sprijinul statului $i imbunitatesc vizibil domeniul serviciilor sociale, crescind calitatea serviciilor
oferite. Munca pe care acesti specialisti o fac devine vizibild si rezultatele sunt evidente in
momentul in care beneficiarii devin adulti independenti.

Nevoia furnizarii de servicii sociale este in crestere, iar una din prioritatile statului ar trebui sa fie
sustinerea si cresterea numarului de specialisti, cu scopul cresterii calittii actului prestat.

Serviciile sociale oferite de catre furnizorii privati organizatii neguvernamentale prin personalul de

specialitate (asistenti sociali, psihologi, psihopedagogi, terapeuti etc) prezintd anumite caracteristici:

- calitatea ridicatd a serviciilor: datorita caracterului lor nonprofit, ONG-urile pot aloca mai mult
timp s$i mai mult personal pentru rezolvarea problemelor care apar; flexibilitatea le permite si
reactioneze mai repede si individualizat in functie de nevoi; de asemenea, pot oferi servicii
complementare si de sustinere pentru beneficiari (servicii socio-medicale, de exemplu);

- echitatea: suportul voluntar, filantropic si lipsa de birocratie, fac ca organizatiile
neguvernamentale si i ajute pe toti cei aflati in nevoie;

- costuri reduse: fiind institutii bazate pe voluntariat si filantropie in special, organizatiile pot sa
ofere servicii cu un cost mai redus decat alti furnizori;

- inovatie: fiind flexibile si receptive, ONG-urile identificd noi nevoi, formuland abordari noi si
solutii alternative.



Suma cheltuita in anul 2017 din bugetul M.M.J.S. pentru finantarea serviciilor sociale (finantarea
unitatilor de asistentd sociald pentru investitii sau acordarea de subventii asociatiilor si fundatiilor
care infiinteaza si administreaza unitati de asistentd sociald) a fost de 23.983.845 lei, cu 9.875.264
lei (29,2%) mai mica decét in anul 2016.

Cea mai mare parte din aceastd suma (70,2%) a fost alocatd subventiilor pentru asociatii si fundatii.
Acestea se acordd in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor romane cu personalitate juridica care infiinteaza si administreaza unitati de asistenti
sociald. In anul 2017 acestea au fost acordate corespunzitor unui numir mediu lunar de 8.778
persoane asistate, in suma de 16.838.000 lei.

In ultimii ani organizatiile neguvernamentale au continuat sa isi consolideze rolul de furnizori de
servicii si si-au extins activitatile spre diverse comunitati, ele au indeplinit astfel rolul de formare si
dezvoltare de servicii sociale, diferite decit cele oferite de stat. Astfel au fost dezvoltate servicii
sociale care sa raspunda unor standarde de calitate ridicate si a fost instruit personal care sa poatd
realiza aceste servicii:

- protectia persoanelor varstnice: servicii rezidentiale, servicii de ingrijire temporard sau permanenti
la domiciliu

- protectia copilului: centre de zi, centre de plasament, centre de primire in regim de urgenta, centre
maternale, servicii de tip familial

- protectia persoanelor cu dizabilitati: centre de ingrijire si asistentd, centre de recuperare si reabilitare,
centre de integrare prin terapie ocupationald, centre de zi, locuinte protejate

- protectia familiei: centre de recuperare, centre de asistenta, centre de prevenire si centre de informare
pentru victimele violentei in familie '

Din informatiile expuse anterior se poate observa rolul important pe care il au furnizorii de servicii
sociale privati, respectiv asociatiile si fundatiile in oferirea de servicii de specialitate pentru
persoanele care au nevoie de suport.

Personalul de specialitate angajat in aceste structuri lucreazd cu persoane in nevoie dedicandu-se
dezvoltarii acestora si solutiondrii situatiilor de dificultate in care se afld. Ei sunt angajati de cele
mai multe ori cu timp partial de lucru, datoritd naturii interventiilor pe care le efectueaza si sunt
nevoiti sa plateasca integral contributiile la bugetul de stat, la nivelul salariului minim pe economie.

Initiativa legislativa este o propunere de integrare a acestor specialisti care lucreazi cu furnizori de
servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu social licentiat, in randul exceptiilor de la plata
impozitului pe venit, la fel cum sunt si personalul din IT si cel din cercetare-dezvoltare, potrivit
Codului Fiscal. Impactul bugetar anual al prezentei propuneri legislative ar fi nesemnificativ pentru
o categorie de angajati care, prin munca lor, vin in sustinerea politicilor statului de asistentd sociala
a persoanelor in dificultate.

Modificarea legislativa propune scutirea de la plata impozitului pe venit pentru personalul de
specialitate de ingrijire si asistentd, ca urmare a desfasurarii activitdfii pe bazd de contract
individual de munca incheiat cu entitafi nonprofit si/ sau unititi de cult care sunt furnizori de
servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu social licentiat, in conditiile legii.

Fatd de cele de mai sus, a fost elaboratd prezenta propunere legislativd, pe care o supunem
Parlamentului spre aprobare.



