EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru completarea Legii nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale

Cerintele care reclama interventia normativa:

Prezenta propunere de modificare legislativa are ca scop marirea cotei defalcate din
impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale
care se aloca la bugetul local al judetului, pentru proiectele de investitii prin care se realizeaza
infrastructura aeroportuara.

In prezent exista mai multe aeroporturi noi ce se intentioneaza a fi construite (Galati/Braila si
Brasov) dar din pacate nu existd mecanisme de finantare pentru astfel de investitii din fonduri
europene, iar Ministerul Transporturilor nu si-a manifestat disponibilitatea de a sprijini
financiar niciunul din aceste proiecte.

Constructia unui aeroport nou este un proiect de anvergura pentru care un judet ar trebui sa isi
planifice cu atentie alocarea resurselor financiare o perioada relativ lunga de timp (5-6 ani),
iar in contextul in care Legea Bugetului pe anul 2018 vine cu derogiri de la Legea nr.273/
2006 privind finantele publice locale, predictibilitatea finantarii unei astfel de investitii scade
si sansele ei de a fi duse la bun sfarsit de asemenea.

Potrivit art.32 din Legea nr.273 din 2006 privind finantele publice locale, in prezent
din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat se aloca 11,25% catre bugetul local al
judetului.

In urma criteriilor de repartizare a sumelor defalcate si a cresterilor de cheltuieli de personal,
capacitatea financiard a autoritatilor locale s-a redus semnificativ. Aceastd capacitate
financiard redusd are un impact negativ asupra dezvoltirii corespunzitoare comunititilor
locale judetene.

Administratiile judetene trebuie sprijinite prin mecanisme de finantare si investeasci in
proiectele ce ar aduce o dezvoltare a judetelor si implicit a tarii. Astfel, un procent cit mai
mare din taxele colectate la nivel local ar trebui sa fie utilizat pentru implementarea
proiectelor de investitii locale ale comunititilor.

Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse:

Conform principiilor de baza ale organizarii si functionarii administratiei publice
locale in Constitutie art.120 alin.(1) se prevede ca:
Administratia publicd din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale §i deconcentrarii serviciilor publice.
In acelasi sens, art.9 din Carta Europeand a Autonomiei Locale ratificata prin Legea nr 199
din 1997 prevede ca:
1. In cadrul politicii economice nationale, autoritdtile administratiei publice locale au dreptul
la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor.
6. Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, de o manierd adecvatd,
asupra modalitatilor de repartizare a resurselor redistribuite care le revin.
Autoritatea cu drept de a exercita anumite functii de gestionare a intereselor publice nu are
sens dacd colectivitatile locale sunt lipsite de mijloace financiare necesare pentru indeplinirea



acestor functii. De aceea, prin legislatia nationala, inclusiv prin legea finantarii publice locale
trebuie sa se garanteze colectivitatilor locale libertatea de a fixa prioritati privitor la cheltuieli.
Alocarea unui procent mai mare din cota defalcatid din impozitul pe venit autoritatilor
judetene care deruleaza proiecte de investitii acoperd implicit si principiul consultrii
autoritatilor locale, alocarea avand ca scop chiar sustinerea financiard a unor obiective
realizate si asumate la nivel local.

Un alt principiu statuat atit in Carta Europeand a Autonomiei Locale cét si in Legea
nr.273/2006 la art.7 care se aplicd alocdrii fondurilor din bugetul de stat este cel a
universalitatii. Prin sustinerea acestui principiu se doreste limitarea alocarilor bugetare pentru
proiecte specifice care ar reduce libertatea colectivititilor locale in alegerea cheltuielilor
prioritare. Libertatea de actiune a colectivitatilor locale deriva din alocari globale, dar si
sectoriale care sunt preferabile celor destinate proiectelor specifice. In acest sens propunerea
de fatd orienteazd o parte din alocarea bugetard catre sectorul de investitii care privesc
realizarea de proiecte de infrastructura aeroportuar.

Totodatd, Legea nr.273 din 2006 prevede deja céteva exceptii de la principiul universalitatii
care se referd la:
=> sumele defalcate cu destinatie speciald necesare finantarii cheltuielilor publice
transferate sau a noilor cheltuieli publice art 6 lit. (a);
=> donatii si sponsorizari cu destinatii distincte art 7 lit. (b);
= sumele transferate consolidabile pentru bugetele locale care se acorda pentru investitii
finanfate din imprumuturi externe sau pentru finantarea integrala sau partiald a unor
proiecte de dezvoltare sau sociale de interes national, judetean ori local cum sunt cel
prevazute in art. 34.
> alte precedente legislative cum ar fi Legea nr.52 din 2018 care permite completarea
art.35 din Legea nr 273/2006 in sensul alocarii fondurilor pentru obiective de investitii
din cadrul acordurilor de cooperare cu Republica Moldova.
Mai mult decat atat, Legea nr.273 din 2006 la art.32 alin.5 prevede expres posibilitatea
majorarii cotei defalcate precizand ca: /n situatii deosebite, prin legea bugetului de stat, cotele
defalcate din impozitul pe venit pot fi majorate.

Avand in vedere argumentele de mai sus, propunem posibilitatea majorarii cotei

defalcate din impozitul pe venit care se aloca unui judet de la 11,25% la maximum 39,75%.
Majorarea acestei cote trebuie si se facd cu o sumi care reprezintd maxim 28,5% din
impozitul pe venit, dar care s acopere 80% din cheltuielile realizate de autoritatea locali
judeteand, in anul precedent pe parcursul caruia s-a realizat proiectul al cirui obiectiv este
constructia unui aeroport. Astfel, suma care se adaugi cotei defalcate de 11,25% reprezinta
echivalentul a 80% din platile realizate in anul anterior pentru realizarea aeroportului, dar
maxim 28% din impozitul pe venit alocat judetului, totalul cotei defalcate din impozitul pe
venit majorati astfel fiind de maxim 39,75%.
Suma cu care cota defalcati de 11,25% este majorata reprezintd doar 80% deoarece restul de
20% ar trebui sa fie suportat din veniturile proprii ale autorititii locale judetene care si-a
asumat un astfel de obiectiv de investitii, aceasta fiind si o garantie a asumdrii realizarii
concrete a obiectivului de infrastructurd aeroportuare



Schimbiri preconizate:
Dezvoltarea infrastructurii aeroportuare a Roméniei prin infiintarea de noi aeroporturi in
Galati/Braila si Brasov.
Cresterea accesibilitatii in zonele in care se vor construii noi aeroporturi.
Cresterea numdrului de turisti straini si a investitiilor strdine atrase.
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