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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind abrogarea art.19 din
Ordonanta de urgenti nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile
ulterioare

Analizind propunerea legislativa privind abrogarea art.19 din
Ordonanta de urgentd nr.90/2017 privind unele misuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare
(307/13.06.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa XXXV/3174/19.06.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D649/20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
abrogarea art.19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completarile ulterioare, aprobata cu completari prin Legea nr.80/2018,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul elimindrii
derogarilor instituite de la unele dispozitii ale Legii responsabilititii
fiscal-bugetare nr.69/2010.

Potrivit art.19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017,
»(1) Prin derogare de la prevederile art.29 alin.(4) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, prim-ministrul
si ministrul finantelor publice semneazd o declaratie de raspundere prin



care se atestd, exclusiv, corectitudinea si integralitatea informatiilor din
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2018-2020.

(2) Prin derogare de la prevederile art.30 alin.(4) din Legea
nr.69/2010, republicata, prim-ministrul si ministrul finantelor publice
semneazd o declaratie ce atestd exclusiv incadrarea proiectului de buget
pe anul 2018 si perspectiva 2019-2021 in tintele, obiectivele si
prioritafile asumate prin Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2018-2020.

(3) Prevederile art.30 alin.(5) din Legea nr.69/2010, republicata,
nu se aplicd pentru planificarea bugetard pe anul 2018 si perspectiva
2019-2021”,

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camer3 sesizata este Senatul.

2. Avand in vedere potentialele implicatii asupra bugetului de stat,
este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Legea
fundamentala.

3. Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, propunerea legislativa
nu constituie transpunerea unui document juridic european si nici nu are
drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in aplicare a

unui regulament european, dar prezinta tangenti cu reglementirile in domeniul
Politicii economice si monetare.

Din analiza proiectului in raport cu normele europene in domeniu,
mentionam cd, potrivit art.126 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), statele membre au obligatia sa evite
deficitele excesive. In acest sens, Protocolul nr.12 privind procedura
aplicabila deficitelor excesive, anexd la TFUE, stabileste care sunt
valorile de referinta pentru deficitul bugetar si datoria publica ce trebuie
respectate, si anume 3% pentru raportul dintre deficitul public prevazut
sau realizat si produsul intern brut la preturile pietei, respectiv 60%
pentru raportul dintre datoria publica si produsul intern brut la preturile
pietei.

De asemenea, mentionam ca art.3 alin.(1) din Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si
monetare (TSCG) prevede cd partile contractante aplica regulile din
prezentul tratat, in plus fata de obligatiile ce decurg din dreptul Uniunii
Europene, reguli care stabilesc, printre altele, cd pozitia bugetard a
administratiei publice a unei parti contractante este echilibratd sau in
excedent dacd soldul structural anual al administratiei publice respecti
obiectivul pe termen mediu specific tarii respective, astfel cum este
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definit in Pactul de stabilitate si de crestere revizuit, cu o limitd
inferioard a deficitului structural de 0,5 % din produsul intern brut, la
preturile pietei.

Totodata, lit.(c) de la alin.(1) al art.3 din TSCG prevede situatia
in care ,,partile contractante pot sa devieze temporar de la obiectivul lor
pe termen mediu sau de la strategia de ajustare pentru atingerea acestuia
doar In circumstante exceptionale”, astfel cum sunt definite la lit.(b) de
la alin.(3) al aceluiasi articol.

Potrivit Regulamentului (CE) nr.1466/97 al Consiliului din 7 iulie
1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice, in cazul unei
devieri importante constatate de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului pe termen mediu, Comisia Europeand poate si
adreseze statului membru in cauzi un avertisment in conformitate cu
art.121 alin.(4) din TFUE, iar in termen de o luna de la data adoptarii
acestuia, Consiliul European examineaza situatia si adopti o
recomandare privind masurile de politica necesare.

4. Potrivit uzantelor normative si avand in vedere obiectul de
reglementare al proiectului, titlul trebuie si debuteze cu expresia
,pentru abrogarea” iar sintagma finala ,cu modificarile si
completarile ulterioare” trebuie eliminata.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativd, in locul
sintagmei ,,Ordonanta de urgentd” se va scrie ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului”. Observatia este valabila si pentru articolul unic.

6. La articolul unic, pentru o informare legislativa corecta si
completd, dupd indicarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.90/2017, trebuie introdusa sintagma ,,aprobatd cu completari prin
Legea nr.80/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
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