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Legii nr. 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinfa din 19.06.2018, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare si observatiile previzute in anexa.
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Anexd

Propunerile de modificare si observatia aferenta

proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996

privind drepturile de autor si drepturile conexe

Propuneri de modificare:

Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivare

La punctul 3 din Proiectul de modificare a
Legii nr. 8/1996 se modificd art. 123! dupd
cum urmeazd:

La articolul 123" alineatul (1), litera e) se
abrogd.

Se elimina.

in expunerea de motive a Proiectului de
modificare a Legii nr. 8/1996 este precizat
ca aceastd modificare este necesara pentru a
asigura transpunerea Directivei 2001/29/CE
care prevede la art. 3 ca “Statele membre
prevad dreptul exclusiv al autorului de a
autoriza sau de a interzice orice
comunicare publicd a operelor lor, prin
cablu sau fard cablu, inclusiv punerea la
dispozitia publicului a operelor lor, astfel
fncdt oricine sa poatd avea acces la
acestea din orice loc §iin orice moment”.

In acest sens, atragem atentia cd Legea
8/1996 este deja armonizata cu prevederile
Directivei 2001/29/CE, la art. 12 si art. 13




din Legea 8/1996:

"Art. 12 - Autorul unei opere are dreptul
patrimonial exclusiv de a decide daca, in ce
mod §i cdand va fi utilizata opera sa, inclusiv
de a consimfi la utilizarea operei de cdtre
alfii.

Art. 13 - Utilizarea unei opere da nagtere la
drepturi  patrimoniale,  distincte  §i
exclusive, ale autorului de a autoriza sau
de a interzice:

/) comunicarea publicd, direct sau indirect
a operei, prin orice mijloace, inclusiv prin
punerea operei la dispozifia publicului,
astfel incit sd poatd fi accesatd in orice loc
si in orice moment ales, in mod individual,
de cdtre public;”

Dupd cum se poate vedea mai sus,
prevederile Directivei 2001/29/CE au fost
deja transpuse in Legea nr. 8/1996, in
schimb modificarile aduse prin Proiectul de
modificare a Legii nr. 8/1996 nu fac decit
sa introducd modificdri ce nu tin de
prevederile Directivei si si destabilizeze
piata internd privind gestionarea acestor
drepturi de autor si si serveascd doar
intereselor economice ale unor entititi de
gestiune independente constituite in alte
tari, precum Malta, in detrimentul autoritatii
nationale fiscale.

Prin gestiunea colectivd obligatorie nu este
restransd libertatea autorilor in privinta
dreptului de comunicare publicd, in schimb
este 0 asigurare pentru autori cd acegtia vor
fi primi eficient remuneratiile datorate
pentru utilizarea operelor lor de terte
persoane.

De asemenea, trebuie precizat ci autorii vor




fi grav prejudiciati

Daci acest drept de comunicare publica a
operelor muzicale nu mai este gestionat
colectiv in mod obligatoriu, insecuritatea
juridicd creatd in raporturile contractuale
ale organismului de gestiune cu utilizatorii
si cu societitile similare din strainatate vor
prejudicia grav autorii in favoarea unor
entitdti economici ce nu pot fi urmdrite
datorita statutului lor.

La punctul 4 din Proiectul de modificare a
Legii nr. 8/1996 se modificd art. 123°
alineatul (1), litera b) dupd cum urmeazd:
”b) dreptul de comunicare publici a
operelor sau altor obiecte protejate;”

Se elimina.

Aceeasi motivatie ca si mai sus.

Totusi, trebuie precizat cd notiunea de
“obiecte protejate”, o notiune noud pentru
Legea nr. 8/1996, este foarte vaga, lipsita de
predictibilitate, ce poate conduce la abuzuri
si insecuritate juridicd

Legea nr. 74/2018 de modificare a
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe

In art. 3 alinn 4 din Legea privind
modificarea si completarea Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile
conexe, s-a introdus nofiunea de titular de
drepturi, astfel:

»(4) Sunt recunoscuti si protejati ca
titulari ai dreptului de autor, persoanele
fizice sau juridice, care au dobandit
aceasti calitate prin mostenire sau
cesiune, in conditiile legii, precum si de
opere scrise, pentru drepturile care le-au
fost transferate in baza unor acorduri
individuale si care au dreptul cel putin la
o parte din veniturile provenite din
drepturi.”

Se elimina.

Omite autorul din definirea notiunii de
titular de drepturi si stabileste la art. 123 si
urm., faptul cd cei care beneficiaza de
remuneratie sunt numai titularii de drepturi,
altii decat autorii si artistii interpreti.

Autorii si artistii interpreti sau executanti
vor fi exclusi astfel, prin omisiunea legii, de
la dreptul de a primi remuneratii dintre cele
colectate de organismele de gestiune
colectivi, create de autori si artisti intepreti.

S-a introdus dupd articolul 123* un nou
articol, respectiv art. 123’ cu urmdtorul

Propunem modificarea art. 123* alin. (1)
din Legea nr. 8/1996:

Instituirea acestor entitdfi de gestiune
independente in forma previzutd de Legea




CUDFINS:

»(1) Autorii sau titularii de drepturi pot
incredinta, prin contract, gestiunea
drepturilor lor unor entititi de gestiune
independente.

»(1) Autorii sau titularii de drepturi pot
incredinta, prin contract, gestiunea
drepturilor lor previzute la art. 1237
unor entititi de gestiune independente”.

privind modificarea si completarea Legii nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, incalcd prevederile reglementate de
art. 101 si 102 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene ce privesc
normele de concurentd. Astfel, atdt timp cét
entititile de gestiune independente se
infiinteaza ca persoane juridice cu scop
lucrativ si sumele achitate catre titularii de
drepturi sunt platite conform prevederilor
contractuale, iar organismele de gestiune
colectiva pot fi numai asociatii non-profit si
comisionul de gestiune retinut nu poate
depasi 15% din sumele repartizate, nu se
poate vorbi de o concurentd loiald si
transparenta.

Mai mult de atit, aceste discrepante de
tratament sunt vizibile si prin prisma
facilitdrii infiintdrii acestor entitati de
gestiune independente. In cazul infiingdrii
unui organism de gestiune colectivi trebuie
obtinut avizul Oficiului Romén pentru
Drepturile de Autor, pe cand entititile de
gestiune independente au doar obligatia s
informeze ORDA 1in termen de 15 zile de la
infiintare pentru a fi luate in evidenta.

fn situatia in care un organism de gestiune
colectivd nu isi respectd obligatiile, ORDA
poate decide retragerea temporard a
avizului de functionare, acest lucru nefiind
posibil in cazul unor entitdti de gestiune
independente.

Interesul general al gestionarii drepturilor,

necesitatea  respectdrii  normelor  de
concurentd impun ca obligatille de
transparenti, de raportare precum §i
restrictiile  aplicabile organismelor de




gestiune colectivd trebuie sd se aplice si
entititilor de gestiune independente. in
acest sens dam drept exemplu Legea nr.
4481/20-7-2017 promulgatad in Grecia care
a implementat obligatii si drepturi similare
intre organismele de gestiune colectiva si
entititile de gestiune independente.

O Entitatile de gestiune independente
trebuie si gestioneze numai drepturi
patrimoniale de autor §i  drepturi
patrimoniale conexe care nu sunt supuse
gestiunii  colective obligatorii. Potrivit
considerentului ~ (19) al  Directivei
2014/26/UE a Parlamentului si Consiliului
European din 26 februarie 2014 privind
gestiunea colectivéd a drepturilor de autor §i
a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor muzicale pentru utilizarea online
pe piata internd in cazul gestiunii colective
obligatorii autorii/titularii pot si isi exercite
drepturile doar prin intermediul unui
organism de gestiune colectivi.

Legea 74/2018 privind modificarea i
completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe a
modificat art. 129 alin. (3) care are
urmatorul continut:

(3) Poate fi membru al unui organism de
gestiune colectivd autorul, titularul de
drepturi de autor, o entitate de gestiune
independentd sau alte organisme de
gestiune colectivi si asociatii de autori sau
titulari de drepturi, care indeplinesc
conditiile de aderare prevazute in statut.

Propunem modificarea literei d) a alin. (4)
al art 123 de la pct. 5 din proiectul depus
de Guvernul Romaniei la Senatul Romaniei
dupa cum urmeaza:

(3) Poate fi membru al unui organism de
gestiune colectivd autorul, titularul de
drepturi de autor, artistul interpret sau
executant, titularul de drepturi conexe si
asociatii de autori sau titulari de drepturi,
care 1indeplinesc conditiile de aderare
prevézute in statut.

Artistii interpreti sau executanti precum s§i
titularii de drepturi conexe sunt exclusi,
prin omisiunea legii, de la dreptul de a fi
membri directi ai unor organisme de
gestiune colectivd. Aceasta modificare,
coroboratd cu definitia data titularilor de
drepturi mentionatd mai sus, conduce la
crearea unei situatii incerte, fara precedent
si avand implicatii foarte grave prin care
artistii interpreti sau executanti vor fi privati
de drepturile lor din cauza unor erori de
armonizare a prevederilor Directivei
2014/26/UE.

O altd eroare strecuratd in textul legii este




introducerea entititilor de
gestiune independente de a deveni membre
ale unui organism de gestiune colectivi.
Aceastd modificare nu se regdseste in textul
Directivei 2014/26/UE, text care prevede
numai faptul cd pot deveni membri ai unui
organism de gestiune colectiva, entitatile
care reprezintd titularii de drepturi si nu
entititile de gestiune independente (ex.
asociatii de autori sau titulari de drepturi).

Legea privind modificarea si completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe a modificat art. 139° alin.
(2) dupd cum urmeazd:

»(2) Contraventiile prevazute la art. 139? si
139% se constaté si se aplicd de persoanele
imputernicite de directorul general al
ORDA sau de ofiterii ori de agentii de
politie din cadrul Politiei Locale sau
Ministerului Administrafiei si Internelor cu
competente in domeniu.”

Propunem modificarea art. 139° alin. (2)
dupa cum urmeaza:

»(2) Contraventiile prevazute la art. 139 si
139* se constata si se aplicd de agentii de
politie din cadrul Politiei Locale sau
Ministerului Administratiei si Internelor cu
competente in domeniu.”

Sintagma folositd n textul de lege de
»persoane Imputernicite de directorul
general al ORDA” este foarte vaga, lipsitd
de predictibilitate, echivoca, trasaturi ale
normei juridice ce pot conduce la abuzuri si
insecuritate juridica.

Legea 7472018 privind modificarea i
completarea Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe
prevede prin art. 131 alin. (2) cd:

“in cadrul negocierilor organismele de
gestiune colectivi pot solicita ,,de la aceeasi
categorie de utilizatori, fie remuneratii
forfetare, fie remuneratii procentuale
stabilite ca parte procentuald din veniturile
obtinute (...)";

Dispozifiile art. Il alin (3) din Legea
privind modificarea si completarea Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe:

»prevederile referitoare la

Propunem modificarea art. 131" alin. (2)
cum urmeazd:

»in cadrul negocierilor organismele de
gestiune colectiva pot solicita ,,de la aceeasi
categorie de utilizatori remuneratii forfetare
sau remuneratii procentuale raportate la
veniturile obtinute (...)”;

Se elimina.

Imposibilitatea organismelor de gestiune
colectivi de a negocia o remuneratie
fixd/minima in normele de aplicare a legii;

Legea privind modificarea si completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe conduce la posibilitatea
radiodifuzorilor de a achita o remuneratie

intr-un  cuantum derizoriu, ceea ce
prejudiciaza  artistii interpreti  sau
executanti.




sume/remuneratii  fixe sau minime
aplicabile in cazul radiodifuzirii nu se
mai aplici incepind cu data implinirii
unui termen de 90 de zile de la
publicarea prezentei legi in Monitorul
Oficial al Roméniei”.

Legea privind modificarea §i completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe prevede prin art. 138 cd
ORDA:

h) controleaza, pe cheltuiala proprie, din
oficiu sau in urma unei sesizari scrise,
respectarea  legislatiei din  domeniu,
functionarea si activitatea organismelor de
gestiune  colectiva, inclusiv prin
permiterea  accesului la  sistemul
informatic al acestora si stabileste
masurile de intrare in legalitate.

Propunem modificarea literei h) a art. 138
de la pct. 26 din proiectul depus de
Guvernul Romaniei la Senatul Romaniei
dupa cum urmeaza:

h) controleaza, pe cheltuiala proprie, din
oficiu sau In urma unei sesizari scrise,
respectarea  legislatiei din  domeniu,
functionarea si activitatea organismelor de
gestiune colectiva si stabileste masurile de
intrare in legalitate.

Conform Deciziei nr. 199/2012 privind
revocarea Deciziei directorului general al
Oficiului Romén pentru Drepturile de Autor
nr. 287/2011 privind accesul Oficiului
Romédn pentru Drepturile de Autor la
sistemul informatics al organismelor de
gestiune colectivi;

Verificarea informatiilor implicd doar o
functie de citire si nu de intervenfie in
sistemul informatic.

Observatie

cu raportare la art. 145 din lege (art. 1231 din proiectul de act normativ, devenit art. 145 din data de 14.06.2018, ca urmare a

republicirii), abrogarea si priveasci i lit. d), f), g) si i) ale alin. (1), nu numai lit. e). Eventual, drepturile previzute acum de art.

145 alin. (1) lit. d), f), g) si i) ar.putea, in viitor, si faci obiectul gestiunii colective facultative, care este reglementata de art. 146

alin. (1) (art. 1232 din proiectul de act normativ, devenit art. 146 din data de 14.06.2018, ca urmare a republicirii), din aceeasi

lege. Motivarea constp in faptul cid gestiunea colectivi obligatorie este o limitare a exercitiului unui drept patrimonial care nu isi

(mai) giseste nicio justificare, mai ales in situatia in care, ca urmare a dezvoltirii tehnologiei informatiei, monitorizarea

extensivi a exploatirii propriilor opere §i/au interpretiri - ca parte a administririi propriilor drepturi - este astizi din ce in ce

mai accesibili ingisi titularilor de drepturi de autor §i conexe.




