GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea unor
prevederi referitoare la organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Cetdtenie, initiatd de domnul deputat PSD Solomon Adrian impreund cu un grup
de parlamentari PNL, ALDE, si Minoritati Nationale (Bp. 295/2018).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2010 pentru infiintarea, organizarea §i
functionarea Autoritdfii Nationale pentru Cetdtenie, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin introducerea a doud noi alineate, (4) si (5),
propunandu-se:
eliberarea din functie, presedintele si vicepresedintii Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie sa ocupe, la cerere, un post vacant din categoria personalului de
specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor prevazut la art. 12
alin. (3);

- numirea pe post, in conditiile prevazute anterior, sd se faca prin ordin al
presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie.

Totodata, propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alineatului (3) al articolului 14 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, propunandu-se:

- stabilirea unui termen de 15 zile de la solicitarea presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie pentru numirea membrilor Comisiei pentru cetdtenie si
a presedintelui acesteia;



- revocarea membrilor Comisiei pentru cetatenie si a presedintelui acesteia
sa se facd la solicitarea presedintelui Autorititii Nationale pentru Cetatenie;

- modificarea componentei Comisiei pentru cetatenie prin stabilirea unui
numar minim de 20 de membri.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste prevederile propuse pentru art. 8 alin. (4) si (5) din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 5/2010, se observa ca acestea au incidenta
in materia statutului categoriei profesionale a personalului de specialitate juridica
asimilat judecdtorilor si procurorilor, reglementat prin prevederile Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevazand posibilitatea numirii fara
concurs in astfel de functii a persoanelor care au ocupat functia de presedinte ori
de vicepresedinte al A.N.C.

Astfel, conform art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004:

(1) Pe durata indeplinirii functiei, personalul de specialitate juridica din
Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National de Criminologie, Institutul National de Expertize Criminalistice
si din Institutul National al Magistraturii este asimilat judecatorilor gi
procurorilor in ceea ce priveste drepturile si indatoririle, inclusiv sustinerea
examenului de admitere, evaluarea activitdtii profesionale, sustinerea examenului
de capacitate §i de promovare, dispozitiile prezentei legi aplicdndu-se in mod
corespunzadtor.”

De asemenea, conform art. 26 din Legea nr. 303/2004:

“(1) Examenul de capacitate al judecatorilor stagiari si al procurorilor
stagiari se organizeazd anual de Consiliul Superior al Magistraturii, prin
intermediul Institutului National al Magistraturii.

(I1"1) La examenul de capacitate prevazut la alin. (1) participa judecatorii
stagiari §i procurorii stagiari, precum g§i personalul de specialitate juridicd
asimilat judecatorilor g§i procurorilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, Institutului National al Magistraturii, Ministerului Public §i al
Ministerului Justitiei.”

2. In ceea ce priveste numirea in functia de presedinte si de vicepresedinti ai
Autoritatii Nationale pentru Cetitenie (A.N.C.), art. 8 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2010 prevad:

. (1) Autoritatea este condusd de un pregedinte, cu rang de secretar de stat,
ajutat de 2 vicepresedinti, cu rang de subsecretar de stat.



(2) Presedintele si vicepresedintii Autoritatii sunt numiti i eliberafi din
functie prin decizie a primului-ministru. Numirea se realizeazd pentru un mandat
cu durata de 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii o singurd datd.”

De asemenea, art. 10 din acelasi act normativ prevede: ,, Calitatea de
presedinte sau de vicepregedinte al Autoritdfii este incompatibild cu orice alta
functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior, precum si a celor de instruire din cadrul institufiilor de formare
profesionald.”

Din redactarea prevederilor citate, rezulta ca functiile de conducere amintite
din cadrul A.N.C. sunt functii de demnitate publicd numite, care au prin natura lor
o pronuntatd componenti politicd si administrativi' [absolvirea cu diplomi de
licenti a studiilor juridice superioare - conditie sine qua non pentru ocuparea prin
concurs a unei functii de personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor — nu constituie o cerintd pentru ocuparea uneia dintre aceste functii].

Prin comparatie, raporturile de serviciu ale personalului de specialitate
juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor sunt guvernate de Legea
nr. 303/2004, astfel ca regimul juridic aplicabil nasterii raporturilor de serviciu ale
acestei categorii de personal trebuie sa respecte legea mentionatd, care statueaza in
mod imperativ cu privire la ocuparea unei astfel de functii doar in urma sustinerii
unui concurs — examen de admitere.

Astfel cum a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa cu referire la
statutul acestei categorii de personal: “Astfel, pentru admiterea in profesie,
personalul de specialitate juridica din institutiile mentionate sustine examen de
admitere, cei incadrati ca stagiari sustin examen de capacitate, evaluarea
activitdtii profesionale se face prin calificative, iar promovarea, prin concurs,
similar judecatorilor si procurorilor.

Curtea retine ca legiuitorul a configurat, prin art. 87 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, categoria de personal juridic asimilat judecatorilor si procurorilor,
categorie circumscrisd numai personalului de specialitate juridicd din Ministerul
Justitiei, Ministerul public, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National
de Expertize Criminalistice si din Institutul National al Magistraturii in scopul
realizdrii cadrului institutional necesar pentru organizarea §i functionarea
intregului sistem al justitiei. Optiunea legiuitorului este justificatd, totodatd, prin
aceea cd activitatea personalului juridic asimilat se axeazd pe atributiile specifice
privind organizarea activitdtii judiciare, respectiv asigurarea bunei functiondri a
Jjustitiei ca serviciu public’.”

In acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, o functie publicd presupune
reglementarea unui statut bine definit, fara elemente de subiectivitate §i arbitrariu.
Un asemenea statut se caracterizeazad prin reglementarea riguroasa a carierei, a
drepturilor si indatoririlor, a raspunderii, toate avand ca finalitate exercitarea in

' A se vedea Decizia Curtii Constitufionale Romaniei nr. 45/2018, paragraful 168.
? Decizia nr. 699/2015 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 67 alin. (4) coroborate
cu cele ale art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor i procurorilor.
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conditii optime a functiei publice. Or, prevederile legale propuse constituie
premisele nasterii raporturilor de serviciu pe baza unor elemente subiective, iar nu
pe baza unor criterii de competenta profesionala care sa poata fi evaluate in mod
obiectiv (prin concurs), ceea ce este de naturd sa incalce principiul legalitatii
previazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, care impune tuturor subiectelor de
drept, inclusiv autoritatii legiuitoare, realizarea activitatii de legiferare in limitele
si in concordantd cu prevederile Constitutiei §i, totodatd, asigurarea calitatii
legislatiei.

De asemenea, art. 41 alin. (1) din Constitutie prevede expres dreptul
persoanei de a-si alege in mod liber locul de munca, ceea ce implicd obligatia
corelativi a statului de a reglementa conditii obiective si nediscriminatorii, de
naturi a garanta accesul la un loc de munca.

In acest sens, consideram ci dispozitiile propuse au valente discriminatorii —
potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutie, ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discriminari” — pozitionand persoanele
vizate intr-o situatie privilegiata in raport cu alte persoane care urmaresc ocuparea
prin concurs, in conditiile stabilite de lege, a unei functii de personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor.

3. Referitor la modificarea alineatului 3 al art. 14 din Legea nr. 21/1991,
ardtim ca, potrivit art. 14 alin. (1) din lege, Comisia pentru cetifenie este o entitate
fara personalitate juridicd din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie,
institutie publica aflatd in subordinea Ministerului Justitiei (art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2010).

Potrivit tezei intdi a art. 14 alin. (3) din Legea nr. 21/1991, membrii
Comisiei si presedintele acesteia se numesc prin ordin al ministrului justitiei,
pentru un mandat de 2 ani, si pot fi revocati pe toatd durata mandatului prin ordin
al ministrului justitiei.

In ceea ce priveste numirul membrilor Comisiei, prin art. I pct. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 65/2017° au fost modificate dispozitiile
art. 14 alin. (3) si (4) din lege, in sensul in care numéirul membrilor Comisiei
pentru cetitenie se stabileste anual prin ordin al ministrului justitiei, din rdndul
personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Cetétenie.

Solutia legislativa este menitd si permitéd ajustarea componentei Comisiei in
functie de gradul de incércare a rolului sau, in limita posturilor de personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor efectiv ocupate, astfel
incat cererile de competenta acesteia sa fie solutionate cu celeritate, in termenele
vizute de lege.*

? pentru modificarea 5i completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1991

* Potrivit celor mentionate in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2017, ,pentru a crea

posibilitatea adaptirii periodice corespunzatoare a numérului membrilor Comisiei pentru cetéfenie prin raportare

la volumul activititii curente, astfel incit aceste fluctuatii si nu afecteze ritmul de solufionare a cererilor, este
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Intrucét, potrivit art. 7 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 5/2010, Autoritatea Nationala pentru Cetatenie tine evidenta cererilor de
acordare, redobandire, renuntare si retragere a cetafeniei romane, iar conform art. 6
lit. ¢) din acelasi act normativ, propune Ministerului Justitiei proiectele de acte
normative in domeniul cetateniei, majorarea numarului de membri ai Comisiei se
poate realiza prin ordin al ministrului justitiei, in temeiul art. 14 alin. (3) teza a
doua din Legea nr. 21/1991, la solicitarea motivatd a conducerii A.N.C., in limita
posturilor de personal de personalitate juridicd asimilat judecatorilor si
procurorilor efectiv ocupate.

Din acest punct de vedere, se poate observa cid modificarea propusd pentru
art. 14 alin. (3) teza a 2-a din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, conform careia
numarul membrilor Comisiei nu poate fi mai mic de 20, poate conduce la blocarea
activitatii institutiei, impiedicand constituirea legald a Comisiei, in situatia in care,
din diverse motive, numéarul de posturi de personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor efectiv ocupate se plaseaza sub limita propusa de
inifiatori.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului

necesar ca, in functie de resursele umane disponibile, numarul membrilor Comisiei pentru cetitenie, care isi
desfdgoara activitatea in limita cvorumului minimal de cel putin 3 membri, sd poata fi marit corespunzitor, de o
manierd facild si flexibild, prin ordin al ministrului justitiei, aspect de naturd a contribui la imbunititirea
serviciului public,cu repercusiuni favorabile asupra ritmului de solutionare a cererilor de acordare si redobandire
a cetdteniei roméne”.



