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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (b306/13.06.2018), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3174/19.06.2018 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D648/20.06.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum $i pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
modificdrii modului in care functioneaza atat biroul electoral de
circumscriptie pentru cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in
afara tarii, cat si sectiile de votare din strainatate, unde ar urma si voteze
si cetatenii romani care au domiciliul in tard si care nu figureaza in
listele electorale ale sectiilor de votare din striinatate.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.a) din Constituia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este
Senatul.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative propuse.



3. Cu privire la solutiile legislative preconizate este de analizat daci
acestea nu creeaza o discriminare Intre cetitenii cu domiciliul in tard care, in
ziua votarii se afld In tard, intr-o localitate din afara circumscriptiei electorale
la care sunt arondati si care nu pot vota, si cetdtenii care se afli in afara
granitelor tarii carora li se da posibilitatea de a vota la orice sectie de votare din
strainatate pentru candidatii din circumscriptia electorald in care domiciliazi.

Totodata, este de analizat daca noile solutii propuse nu ar afecta chiar
conceptia de ansamblu a legii, Intrucat, pe de o parte, exprimarea votului
s-ar realiza In baza unor exceptii de la principiile si regulile impuse
procesului electoral, iar pe de altd parte, cetitenii aflati in strdinitate ar
urma sa voteze pentru listele de candidati din cele 42 de circumscriptii
electorale din tara, in functie de domiciliul lor.

Referitor la textele propuse la pet.2, semnaldm ca, potrivit art.113 alin.(5)
din actul normativ de baza, ,institutiile prefectului asigurd imprimarea
buletinelor de vot, in vederea garantirii securititii acestor documente”, iar
potrivit art.63 alin.(3) teza I, ,,imprimarea buletinelor de vot se asigura de catre
prefecti, cu avizul Autoritatii Electorale Permanente”.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate, mentionam c& instituirea unei exceptii care da
posibilitatea imprimarii buletinelor de vot la sectiile de votare din
striinatate chiar in ziua votarii, astfel cum se prevede la alin.(3"), fara
ca autoritatile statului care garanteaza securitatea acestor documente sa
poatd controla acest proces, este de naturd sd pund in pericol corecta
desfdsurare a alegerilor si, implicit, sa afecteze dreptul de vot si
rezultatele scrutinului electoral.

Pe de alta parte, imprimarea individuala a buletinelor de vot, pentru
fiecare cetdtean romdan, astfel cum se prevede la alin.(3") si (3%) afecteazi
caracterul secret al votului.

In aceste conditii, nici numarul buletinelor de vot pentru circumscriptiile
electorale din tard nu mai poate fi verificabil, de vreme ce buletinele pot fi
xeroxate pe loc, individual, in cadrul sectiilor de votare din strainatate.

In plus, rezultd ca presedintele sectiei de votare din strdinitate va
avea ca atributie principald xeroxatul buletinelor de vot, in functie de
domiciliul cetdteanului roméan prezent la vot, in detrimentul atributiilor
exprese prevazute pentru aceasta functie.

In afara disfunctionalitatilor evidente in derularea procesului
electoral, trebuie amintite si cheltuielile necesare pentru asigurarea

2



logisticii i a unui personal numeros in cadrul sectiilor de votare din
strdindtate, cheltuieli care afecteazi bugetul de stat, fiind astfel necesara
solicitarea punctului de vedere al Guvernului, potrivit art.111 alin. (1)
teza finala din Constitutie.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului, din
punct de vedere al redactarii si al respectirii normelor de tehnica
legislativa, se retin urméitoarele:

4.1 La titlul proiectului, pentru o informare completa si corecti
a denumirii actului normativ asupra cdruia se intervine, expresia
»precum si organizarea” se va reda sub forma ,,precum si pentru
organizarea”.

4.2 La pct.1, este de analizat dacd, pentru caracterul complet al
normei, textul nu ar trebui sd prevadi ci se va intocmi cate o listd
suphmentara pentru fiecare circumscriptie electorald in parte.

4.3 In ceea ce priveste partile dispozitive de la pct.10, 16, 17, 24,
si 32 ale articolului unic, acestea trebuie redactate in conformitate cu
uzanta legislativa, potrivit urmatoarelor modele:

»10. Alineatul (1) al articolului 84 se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

,»16. Dupa alineatul (8) al articolului 92 se introduce un nou
alineat, alin.(8'), cu urmitorul cuprins:”.

4.4 La pet.21, deoarece ultimul alineat al art.93 este alin.(12),
textul care se va 1ntroduce trebuie identificat ca fiind alin.(13) si nu
alin.(121).

Reiteram aceastd observatie in mod corespunzitor, si pentru
pct.32, unde textul care urmeaza a fi introdus ca fi identificat ca fiind
alin.(6) al art.13 si nu alin.(5").

4.5 La pct.23, constatdm ca desi in partea dispozitivd se face
referire doar la modificarea lit.a) a alin.(2) al art.95, in proiect se
regdseste si 0 norma marcata ca lit.a3).

Mentiondm cd, in prezent, in cadrul alin.(2) al art.95 existid o
norma marcata ca lit.a3), aceasta fiind introdusa prin Legea nr.51/2018.

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea acestui
punct, urmand sa fie exprimatd si natura interventiei care vizeaza norma
marcata ca lit.a3), cu atdt mai mult cu cét actuala lit.a3) de la alin.(2) al
art.95 se refera la listele electorale permanente si suplimentare, in timp
ce textul propus prin proiect si marcat ca lit.a3) se refera doar la listele
electorale suplimentare.



O situatie similara regasim si la urmatorul punct al articolului unic
carc este marcat in mod gresit tot ca pct.23, ceea ce implica
renumerotarea in mod corect a punctelor subsecvente.

La respectivul punct, desi in partea dispozitiva se face referire
doar la modificarea lit.b) a alin.(2) al art.95, in proiect se regaseste si o
norma marcata ca fiind lit.b3).

Se impune reanalizarea si reformularea si a acestui punct, urmand
sd fie exprimatd si natura interventiei care vizeazd norma marcati ca
fiind lit.b3), cu atat mai mult cu cét actuala lit.b3) de la alin.(2) al art.95
se referd la numarul total al alegdtorilor care au votat prin intermediul
urnei speciale, in timp ce textul din proiect marcat ca lit.b3) se refera
la numarul total al alegitorilor care s-au prezentat la urne, inscrisi in
listele electorale suplimentare, situatie care este previzuti la lit.b2) a
alin.(2) al art.95.

4.6 La actualul pet.32, in textul propus pentru alineatul care va fi
marcat ca alin.(6) al art.113, pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,prevederile art.5” se va inlocui cu formularea ,,prevederile
alin.(5)”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgata prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului Si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea s
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum si modificarea
i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin

3 rectificare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016

RECTIFICARE

4 modificari prin  O.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare i desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritaii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondents, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

5 modificari prin

modificd art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. a) b), §) 5i g);

introduce alin. (1_1) si (1_2), alin. (2 1) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modifica art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

v. art. 48 din O.U.G. nr. 63/2017(cu ref. la suplimentarea nr. de posturi prev. la cap. IIl, lit. C din anexa nr. 1)

L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/20186 privind unele masuri pentru buna organizare si
desfagurare a alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea i functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondents,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputailor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

6 modificari prin

Fo

Consiliul Legislativ - funi, 9 julie 2018

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. a), art. 93 alin._{_?j lit. b) si art. 95 alin.

(2) lit. a)'.’"“---_‘.. 8

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
12), lit. b3) la"art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. Y6 alin. (1) lit. a) si liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)
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