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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
AMINIITA A0MANE

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru protectia minorilor si a tinerilor
aflati in dificultate, din centrele de ocrotire aflate in administrarea
Statului, initiatd de domnul senator PMP Gheorghe Baciu impreuna cu un
grup de parlamentari PMP, PNL, Independenti (Bp. 349/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd vizeaza instituirea unor masuri in domeniul
protectiei copiilor si tinerilor institutionalizati in centrele rezidentiale,
propundndu-se, in principal, urmatoarele:

- organizarea de centre de ocrotire a minorilor si tinerilor in fiecare
judet si in Municipiul Bucuresti, pe 4 categorii, respectiv: pentru
prescolari, elevi in ciclul primar si gimnazial, pentru nivel liceal sau
postliceal si pentru studenti sau tineri incadrati in munca;

- posibilitatea ca tinerii si poatd raméine in centre pand se
reintegreaza social sau pana la varsta de 26 de ani, cu suportarea a 50% din
costul cazdrii si al meniului zilnic de citre tinerii incadrati in munci;

- asigurarea transportului catre/de la institutiile de invitimant pentru
prescolarii si scolarii din centre, cu mijloacele auto ale centrelor, ceilalti
copil si tineri urmand a beneficia de transport gratuit cu mijloacele de
transport in comun;



- acces gratuit la spectacole, simpozioane, manifestiri culturale,
biblioteci si activititi organizate in tabere pe o perioada de 25-30 de zile
. anual;

- transport gratuit pe CFR pentru minorii si tinerii din centre;

- infiintarea corpului de control in cadrul Directiei generale de
asistentd sociala si protectie a copilului pentru control periodic in centre.

Totodata, se propune finantarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj
a unor masuri de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in munca a
tinerilor proveniti din centrele de ocrotire aflate in administratia statului,
cum ar fi subventionarea cu 75% din salariul mediu pe economie si
acordarea de credite pentru crearea de noi locuri de munci, la 50% din
dobénda practicatd de BNR, proportional cu numirul locurilor de munci
create pentru tinerii aflati in dificultate.

I1. Observatii

1. Conform prevederilor art. 1 al Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, ratificata prin Legea nr.18/1990, ,prin copil se
intelege orice fiintd umand sub vdrsta de 18 ani, exceptind cazurile in
care legea aplicabild copilului stabileste limita majoratului sub aceastd
varsta”.

Potrivit dispozitiilor art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, copil este ,,persoana care nu a implinit virsta
de 18 ani si nici nu a dobdndit capacitatea deplind de exercitiu”.

Legea nr. 272/2004 reglementeaza cadrul legal privind respectarea,
promovarea si garantarea drepturilor copilului, iar conform prevederilor
art. 3, ,,De dispozitiile acestei legi beneficiazd:

a) copiii cetdteni romdni aflati pe teritoriul Romdniei,

b) copiii cetdteni romdni aflati in strdindtate;

c) copiii fard cetdtenie aflati pe teritoriul Romdniei;

d) copiii care solicitd sau beneficiazd de o formd de protectie in
condifiile reglementdarilor legale privind statutul si regimul refugiatilor in
Romania;

e) copiii cetdteni straini aflati pe teritoriul Romdniei, in situatii de
urgentd constatate, in conditiile prezentei legi, de cdtre autoritdtile
publice romdne competente”.

In acest context, precizam cd si in prezent exista ,,un cadru legal a
prevederilor care asigurd protectia copiilor si a tinerilor”.



Actualul cadru legal in domeniul protectiei drepturilor copilului a
fost adoptat in anul 2004, avand la bazi principiile Conventiei Europene
. privind drepturile omului si respectiv ale Conventieci ONU privind
drepturile copilului si cuprinde in primul rand Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului si Legea nr.273/2004 privind
procedura adoptiei.

In contextul elaborarii pachetului legislativ de la acel moment,
mentionam atentia deosebitd a Comisiei Europene fatd de indeplinirea
angajamentelor asumate de Romania in domeniul protectiei copilului, care
s-a concretizat in nominalizarea unui grup de experti, care a oferit asistenta
tehnicd grupului de experti romani in definitivarea pachetului legislativ.

Prin elaborarea acestui nou set de legi s-a dorit instaurarea unei stiri
de normalitate si responsabilizare a familiei naturale si reintoarcerea
acesteia cétre copil.

Pachetul legislativ in domeniul protectiei copilului a reprezentat mai
mult decat o ameliorare a unui cadru legislativ dintr-un sector de activitate
$1 reprezintd baza unui sistem modern, european, de protectie a drepturilor
tuturor copiilor, pe deplin armonizat cu tratatele internationale la care
Roménia este parte, in mod deosebit cu Conventia europeand privind
drepturile omului i respectiv Conventia ONU privind drepturile copilului.

La acel moment legislatia a fost conceputi astfel incat sa asigure un
echilibru intre cerintele conventiilor internagionale pe care toate tirile
europene trebuie sa facd eforturi de a le respecta si problemele specifice cu
care s-a confruntat Romania in ultimii ani.

Acest aspect a fost confirmat si de Comitetul ONU pentru drepturile
copilului, care cu ocazia examinarii celui de al treilea si al patrulea raport
periodic al Romaniei, in cadrul celei de-a 1415-a si a celei de-a 1416-a
sedinte din anul 2009 a apreciat ,,efortul statului de a armoniza propria sa
legislatie cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului”. De
asemenea, in anul 2017, cu ocazia examindrii celui de al cincilea raport
periodic, in cadrul celei de-a 2207-a si a celei de-a 2208-a sedinte,
Comitetul a recomandat statului roméin luarea masurilor necesare
implementarii legislatiei actuale si nu modificarea acesteia.

Analizand propunerea legislativa se poate constata o revenire in timp
la legislatia anilor 1970.

Organizarea institutiilor in care sunt protejati copiii separati de
familie sub forma centrelor de ocrotire diferentiate pe nivelul de studii al
copiilor, era reglementatd in acest mod prin Legea nr. 3/1970 privind
regimul ocrotirii unor categorii de minori, ceea ce contravine
angajamentelor asumate de statul roméan prin ratificarea Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului. Revenirea la o asemenea organizare ar
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asigura premisele segregirii copiilor separati temporar sau definitiv de
familie.

Sintagma ,,copil in dificultate” era utilizati in cuprinsul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate, aprobata prin Legea nr. 108/1998 si ulterior abrogatd prin
Legea nr. 272/2004.

2. Semnalam ca dispozitiile referitoare la ,,minorul in dificultate” si
la ,tandrul in dificultate” din cuprinsul initiativei legislative genereazi
confuzie, intrucat prevederile referitoare la copii nu sunt corelate cu cele
ale Legii nr. 272/2004.

Referitor la protectia tinerilor din cadrul sistemului de protectie
speciala, mentiondm ca potrivit prevederilor art. 55 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 272/2004 ,,La cererea tandrului, exprimatd dupd dobéndirea
capacitatii depline de exercitiu, dacd isi continud studiile o singurd datd in
flecare formd de invatdmant de zi, protectia speciald se acordd, in
conditiile legii, pe toatd durata continudrii studiilor, dar fird a se depdsi
varsta de 26 de ani” si ,,Tandrul care a dobdndit capacitate deplind de
exercifiu §i a beneficiat de o mdsurd de protectie speciald, dar care nu isi
continud studiile si nu are posibilitatea revenirii in propria familie, fiind
confruntat cu riscul excluderii sociale, beneficiazd, la cerere, pe o
perioadd de pand la 2 ani, de protectie speciald, in scopul facilitdrii
integrarii sale sociale. Acest drept se pierde in cazul in care se face
dovada ca tandrului i s-au oferit un loc de munca si/sau locuintd cel putin
de doud ori, iar acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile
lui”.

In acest context, semnalim faptul ca initiativa legislativd nu este
corelata cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare (exemplificim necorelarea
prevederilor art. 11 din cuprinsul propunerii legislative cu cele ale art. 12
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011).

3. Referitor la art. 6 alin. (1) din initiativa legislativi, precizim c3 la
nivelul municipiului Bucuresti, directiile generale de asistentd sociala si
protectia copilului functioneaza la nivelul fiecirui sector, nu la nivelul
municipiului, si in consecinta utilizarea termenului ,,Directia generald de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului de la nivelul municipiului
Bucuresti” este lipsita de fundament.



4. Precizam ci la art. 7 lit. ¢) din initiativa legislativi ar fi trebuit sa
fie utilizatd sintagma ,,in invatamdntul liceal, profesional si postliceal” in
locul sintagmei ,,la cursul liceal sau postliceal”.

5. La art. 10 alin. (2) din initiativa legislativa ar fi trebui utilizata
sintagma ,,organizare cu frecventd, cu frecventd redusd sau la distantd” in
locul sintagmet ,,invatamadnt de zi sau frecventd redusa”.

6. Referitor la art. 11 alin. (2) din initiativa legislativd, mentionim
cd o parte din miorii, respectiv tinerii aflati in dificultate au deja dreptul la
gratuitate la transport potrivit Legii nr. 1/2011.

Astfel, art. 84 alin. (2) din legea mentionata stabileste ca ,,Elevii
orfani, elevii cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-
a stabilit o mdsurd de protectie speciald, in conditiile legii, sau tutela
beneficiazd de gratuitate pentru toate categoriile de transport prevdzute la
alin. (1), pe tot parcursul anului calendaristic”, iar la art. 205 alin. (2') se
prevede ca ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in tot cursul anului
calendaristic, studentii inmatriculati la forma de invdtamadnt cu frecventd,
in institutiile de invdtamdnt superior acreditate, beneficiazd de gratuitate
la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a”.

7. Cu privire la art. 15 din initiativa legislativa, semnalim ci nu este
precizatd institutia care deconteaza contravaloarea cilitoriei pe calea ferati
si nici modalitatea de decontare a acestor calatorii.

De asemenea, precizdm ca nu este specificat rangul trenului si nici
clasa la care au gratuitate acesti tineri. Totodati, nu este stabilit
documentul in baza céruia se obtine gratuitatea la calatorie de la operatorii
de transport feroviar de calatori.

8. Precizam ca dispozitiile art. 16 din cuprinsul initiativei legislative
nu sunt corelate cu cele ale Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv prevederile din Sectiunea 3'-
Promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor cu risc de
marginalizare sociald.

In prezent, prin Legea nr.76/2002 este reglementatd acordarea unor
facilitati angajatorilor in vederea stimularii pentru incadrarea in munca a
somerilor, inclusiv a tinerilor cu risc de marginalizare sociald, prin
subventionarea locurilor de muncd si acordarea de credite in conditii
avantajoase in vederea crearii de noi locuri de munca.



Considerdm ca acordarea unor stimulente distincte angajatorilor care
incadreaza in munca tineri proveniti din centrele de ocrotire ar putea crea o
. discriminare fata de celelalte persoane din randul somerilor proveniti din
categorii defavorizate.

9. Referitor la art. 18 din initiativa legislativa, precizim ca
obligatiile directiilor generale de asistentd sociala si protectie a copilului
sunt stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificdrile
ulterioare.

10. Referitor la art. 19 din initiativa legislativd, care stabileste
raspunderea personalului calificat pentru rele tratamente aplicate
minorului, semnalam ca aceste dispozitii isi au sediul materiei in Codul
penal.

11. Cu privire la art. 20 din initiativa legislativd, mentionim ca
finantarea sustinerii sistemului de protectie a copilului se asigurd potrivit
prevederilor art. 20 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.103/2013 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in
anul 2014, precum si alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabilite pe baza standardele de
cost stabilite conform prevederilor Hotardarii Guvernului nr. 978/2015
privind aprobarea standardelor minime de cost pentru serviciile sociale §i
a nivelului venitului lunar pe membru de familie in baza cdruia se
stabilegte contributia lunard de intrefinere datoratd de cdtre sustindtorii
legali ai persoanelor vdrstnice din centrele rezidentiale.

Semnaldm cd la art. 20 alin. (1) din initiativa legislativa se face
referire la centre pentru minori si tineri, iar fondurile prevazute la alin. (2)
al art. 20 ,,(...) ca articol separat in bugetele Ministerului Sdndtdtii si
Familiei si a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale” (titulaturi gresite)
privesc numai activitatea de protectie a minorilor aflati in dificultate.

Referitor la propunerea de includere a fondurilor intr-un articol
separat, precizdm cd aceasta nu ar putea fi pusd in aplicare deoarece
articolul este o subdiviziune a titlurilor de cheltuieli in functie de natura
acestora, de exemplu personal, bunuri si servicii, capital, astfel incat
intr-un articol nu se pot cumula mai multe naturi de cheltuieli.

12. Precizdm ca prevederile art. 24 din initiativa legislativi nu
corespund modului actual de organizare, functionare si finantare a
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sistemului de protectie a copilului, iar implementarea acestora ar atrage,
implicit, modificarea intregii legislatii cu privire la infiintarea si
functionarea serviciilor sociale adresate copiilor.

13. Mentiondm cd masurile propuse la art. 29 din Initiativa
legislativa determind abrogarea mai multor acte normative care asigurd
cadrul legal pentru unele aspecte pe care prezenta propunere nu le
reglementeaza.

14. Mentiondm ca modul de finantare nu este clar stabilit, nefiind
precizate distinct cheltuielile care se suporti de la bugetul local sau de la
bugetul de stat, respectiv institutia responsabila.

De asemenea, semnaldm ca aplicarea masurilor propuse prin
inifiativa legislativdi determina influente asupra bugetului general
consolidat, sens in care, potrivit prevederilor art. 15 din Legea privind
finangele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare Si
ale art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cazul initiativelor legislative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si fie
prezentat atdt impactul determinat de aplicarea acestor misuri asupra
cheltuielilor bugetare, cdt si masurile propuse in vederea compensarii
majordrii cheltuielilor bugetare, astfel incit si nu fie afectat deficitul
bugetar.

Totodata, precizim ca, potrivit prevederilor art. 138 alin. (5) din
Constitufia Romdaniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fard stabilirea sursei de finanfare”.

15. in ceea ce priveste sintagma ,,administratia Statului” la care se
face referire atat in titlul propunerii legislative, cat si in unele articole ale
acestuia, consideram necesara clarificarea aspectelor legate de aceasta,
avand in vedere ca ,,Statul” nu este definit de Constitutia Romaniei.

16. Semnalam cd solutiile propuse nu sunt motivate corespunzitor si
nu sunt integrate in ansamblul legislatiei in materia ocrotirii minorilor si a
tinerilor aflati in ingrijirea statului. Or, la redactarea oricirui act normativ
cerintele legale privind motivarea solutiilor propuse si integrarea in
ansamblul normativ sunt impuse de prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Astfel, potrivit
art. 31 din legea mentionatd, motivul emiterii actului normativ are in
vedere ,,cerintele care reclamd interventia normativd, cu referire speciali

7



la insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile
de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect’. De asemenea,
trebuie avut in vedere si evaluat impactul socioeconomic, respectiv
efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social s1 asupra
bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, ct si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.

De asemenea, mai semnalam ci la elaborarea unui proiect de act
normativ trebuie sa se analizeze impactul asupra sistemului juridic, in
speta ,.implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie,
determinarea exactd a acestora si, daca este cazul mdsurile viitoare de
armonizare care se impun, deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective; (...) preocupdrile in materie de armonizare
legislativa,”.

O altd componenta a procesului de deliberare legislativa trebuie si
aiba in vedere ,,consultirile derulate in vederea elabordrii proiectului de
act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenta recomanddrilor
primite;”.

Respectarea tuturor acestor standarde conduce la elaborarea unui
proiect de act normativ coerent, necesar si integrat in ansamblul legislatiei
deja existente in domeniul in care se reglementeaza. In caz contrar, un
proiect rupt de restul legislatiei, care propune masuri necorelate, cu
suprapuneri de atributii si competente intre diferite institutii, cu solutii
normative paralele, poate fi apreciat ca neconstitutional din perspectiva
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Or, initiativa legislativa analizata contine o motivare sumara, doar cu
privire la o parte din masurile legislative propuse, fardi a analiza si
completa, acolo unde este cazul, acte normative in materia protectiei
minorilor. De asemenea, o parte a solutiilor propuse nu au nicio motivare
corespunzétoare in Expunerea de motive, fapt criticabil din perspectiva
normelor de tehnica legislativa anterior mentionate.

De asemenea, semnalam ca o parte din masurile legislative propuse
sunt reglementate prin alte acte normative, fie si macar partial, astfel ci nu
se impune elaborarea unui proiect de sine stitator, ci eventual un proiect
de modificare si completare a respectivelor acte normative.



Astfel, evidentiem faptul ci in materia ocrotirii si protectiei minorilor
exista deja acte normative de nivel primar care reglementeaza fie cu
caracter general, precum Legea nr. 272/2004, fie aspecte punctuale,
precum asistenta sociald (Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare), asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale (Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare),
acte normative care pot fi amendate, completate, modificate, insi cu
respectarea relatiilor de corelare existente intre aceste acte normative,
pentru a evita edictarea unor dispozitii contradictorii sau incomplete, ceea
ce ar atrage neconstitutionalitatea propunerii legislative in raport cu
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica D E'@Q’;I LK

‘i.r!.‘\’

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEAN |

Presedintele Senatului



