GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 272/2004

privind protectia si promovarea drepturilor copilului, initiatdi de doamna
senator PNL Eleonora-Carmen Harau (Bp. 247/2018).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea  Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu 4 noi articole, art. 1081—1084, in
sensul decontérii trimestriale a cheltuielilor de transport dus-intors pentru unul
dintre parintii plecati la munca in strainatate.

Totodatd, se propune ca suma decontatd s nu depaseasca jumatate din
salariul minim brut pe tard garantat in plata din acel an.

Potrivit Expunerii de motive, ,,IJn Romdnia avem in acest moment un
numdr total de 97.645 copii ai caror parinti sunt plecati la muncd in strdindtate
(...) Dintre acestia, 19.650 sunt copii ramasi acasda care provin din familii in
care ambii parinti sunt plecati la muncd in strdindtate, 64.642 copii ramasi
acasa care provin din familii in care un pdrinte este plecat la muncd in
strainatate si 13.353 copii rdmagsi acasd care provin din familii in care
parintele unic sustindtor este plecat la muncd in straindtate”.



I1. Observatii

1. Interesul acordat de autoritdti copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munca in strdinatate a fost unul semnificativ, in misura in care mobilitatea
fortei de munca si deschiderea pietei muncii pentru lucratorii roméani au condus
in timp la aparitia acestei noi categorii de copii, pentru care a devenit necesara
implementarea unor masuri menite sd vind in sprijinul respectarii drepturilor
acestora, In perioada in care parintii sau reprezentantii lor legali aleg sa lucreze
in afara granitelor tarii.

Cu toate acestea, in lipsa unui cadru legal, a carui forta obligatorie sa fie
opozabild tuturor celor aflati in aceasta situatie, s-a constatat cd multi dintre
parintii care alegeau sa plece in striinatate nu informau autorititile abilitate cu
privire la aceasta intentie, astfel incat problemele cu care se confruntau copiii
ramasi acasi ajungeau sa fie cunoscute de multe ori doar in cazul aparitiei unor
situatii de crizd sau de dificultate, ce puneau in pericol Insasi viata sau
bunastarea acestora.

Intr-un astfel de context, in procesul de modificare si completare a Legii
nr. 272/2004, s-a introdus in cuprinsul acesteia un capitol special dedicat
copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in striinitate, prin care s-a dorit
asigurarea unui cadru legal unitar care sd garanteze respectarea drepturilor
acestora in totalitatea lor, inclusiv in perioada in care parintii sau reprezentantii
legali ai acestora nu se afla in tara.

Monitorizarea este un proces care le permite specialistilor si identifice
problemele imediat ce au aparut sau sa prevada aparitia unor potentiale riscuri
51 sa intervina la timp prin propunerea de masuri corective. Acesta este motivul
pentru care Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie (ANPDCA) a elaborat o procedura de monitorizare a modului de
crestere si Ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in striinitate, care a
fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 691/2015'.

In cadrul procedurii sunt detaliate etapele pe care reprezentantii
Serviciului Public de Asistentd Sociala trebuie sa le parcurgd astfel incat sa-si
indeplineasca aceastd atributie. Scopul reglementarilor propuse in cadrul
acestui act normativ a fost acela de a sprijini si eficientiza procesul de
identificare a tuturor copiilor cu parinti plecati la munca in striinitate, dar si a
celor care au revenit in tard dupa o experientd de migratie de cel putin 12 luni.

Toate demersurile mai sus mentionate au avut la bazd rezultatele
studiilor cantitative si calitative care au avut ca tema problematica copiilor ai
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caror parinti sunt plecati la munca in striinitate. Dintre acestea amintim 2 studii
cantitative, care au fost realizate de catre Fundatia Soros si UNICEF si un
studiu calitativ realizat de Organizatia Salvati Copiii.

Primul studiu cantitativ realizat in anul 2007 de Fundatia Soros a
abordat efectele fenomenului migratiei pe doua niveluri:

- efecte sociale la nivel local (in comunitati), respectiv situatia copiilor
migrantilor si probleme legate de dezvoltarea comunitatilor;

- efecte economice si sociale cu impact la nivel national, respectiv
schimbarile de pe piata fortei de munca si imigratia.

Recomandarile studiului mentionat, nu au facut nimic altceva decat sa ne
confirme faptul ca directiile de actiune ale ANPDCA erau cele care trebuie
urmate.

Redam cateva din recomandirile studiului, recomandari care au fost
avute In vedere in demersurile ulterioare realizate de ANPDCA, respectiv:

- in general, dar si cu aplicare pentru a limita efectele negative ale
migratiei, este necesard elaborarea si implementarea unor politici publice
coerente prin care si fie identificati si monitorizati copiii aflati in situatie de
risc, concomitent cu marirea capacitatii retelei de asistenti sociali la nivel local.
Copiii ai cdror parin{i sunt plecati la munca in strdinatate trebuie considerati in
situatie de risc;

- un element important al noilor politici ar trebui sa fie intarirea legaturii
intre scoala si sistemul de asistentd sociald prin definirea unor proceduri
eficiente de transfer a informatiilor de la invatatori, diriginti si psihologi scolari
catre asistenti sociali i in sens invers. Este important sa fie gasite solutii pentru
rezolvarea crizei de psihologi scolari din scolile roméanesti, mai ales din cele din
mediul rural;

- plecand de la relatiile comunitare deja constituite in jurul scolii si de la
practica curentd, nu trebuie neglijatd construirea unui set de servicii sociale —
plecand de la rolul scolii in comunitate — ce pot fi oferite copiilor ai céror
périnti sunt plecati temporar in strainatate.

Un al doilea studiu cantitativ a fost realizat de catre UNICEF. Scopul
acestui studiu a fost acela de a oferi o evaluare la nivel national a fenomenului
copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate.

Un prim obiectiv al acestei cercetiri a constat in identificarea
dimensiunii acestui fenomen si a distributiei lui teritoriale. Studiul a incercat si
raspunda la doud intrebdri: cati copii sunt in situatia de a fi rimas ,singuri
acasad” din cauza plecarii parintilor la munca in strainatate si care sunt zonele
cele mai afectate de acest fenomen.

In al doilea rand studiul si-a propus si analizeze cauzele si consecintele
plecirii parintilor la munca dincolo de granitele tarii, din perspectiva impactului
pe care acest fenomen il are asupra drepturilor copiilor. Din raportul de

cercetare reiese cd principalele recomandari coincid cu cele din studiul anterior
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menfionat, respectiv intarirea capacitatii serviciilor publice de asistentd sociala
si cresterea gradului de constientizare a parintilor, aspect avut in vedere de citre
autoritati in demersurile ulterioare elaborarii studiului respectiv:

- revizuirea  Ordinului Secretarului de Stat al Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. 219/2006 prin consultarea tuturor
actorilor publici si privati cu expertizi relevanti in domeniu;

- imbunatatirea si consolidarea mecanismelor de monitorizare si de
raportare la nivel local cu accent pe SPAS;

- intdrirea capacitatii serviciilor publice de asistentd sociald la nivel
national;

- cresterea gradului de informare si constientizare a efectelor negative
ale migratiei asupra copiilor de cétre toti factorii implicati (parinti si populatia
in general).

De asemenea, Organizatia Salvati Copiii a realizat o cercetare calitativi
“Impactul migratiei asupra copiilor rdmasi acasd fird pdrinfi”. Obiectivul
general al acestei cercetdri a fost de a evalua impactul pe care fenomenul
migratiei il are asupra copiilor rimasi fard unul sau chiar fira niciun parinte si
de asemenea, sa evidentieze necesitatea dezvoltirii unor servicii speciale care sa
asigure protectia, buna dezvoltare si respectarea drepturilor acestui grup tinta.

Recomandarile vizeaza atat prevenirea prin reducerea efectelor negative
datorate lipsei temporare a parintilor cit si interventia pentru cazurile care
necesita acest lucru:

- campanii de informare si constientizare adresate parintilor;

- campanii de sensibilizare la nivelul comunitailor de romani din tarile
de destinatie;

- dezvoltarea serviciilor de consiliere pentru persoanele care au in
ingrijire copii cu ambii parinti plecati;

- extinderea retelei de consilieri scolari;

- extinderea programelor de tipul Scoald dupa Scoala;

- multiplicarea si extinderea centrelor de zi;

- dezvoltarea mai multor cluburi destinate copiilor cu scopul de a oferi
acestora modalitdti benefice de petrecere a timpului liber;

- campanii media de promovare a solutiilor si oportunititilor pentru
acesti copii, a exemplelor pozitive;

- organizarea unor campanii de promovare a oportunititilor de angajare
existente in tari;

- dezvoltarea unei strategii de mobilizare si interventie la nivel local.

2. Referitor la alte masuri dedicate acestei categorii de copii, este de
mentionat, de asemenea, proiectul implementat, in perioada 1 ianuarie 2015 -
30 septembrie 2017, de Organizatia Salvati Copiii Romania in parteneriat cu



ANPDCA ”Protectie i educatie pentru copiii afectafi de migratia pentru
muncd in strdindtate a parintilor, prin centre de zi”.

Obiectivul acestui proiect a vizat, pe de o parte informarea si
constientizarea familiilor cu privire la prevederile legale privind obligativitatea
informarii autoritatilor cu privire la intentia de a pleca din tard, la munci in
straindtate, precum si necesitatea desemnirii de citre instanti a persoanei care
va asigura cresterea si ingrijirea copiilor pe perioada absentei parintilor.

In cadrul proiectului a fost elaborat un ghid de bune practici pentru
oferirea de servicii de suport psihosocial si educational copiilor rimasi singuri
acasd in urma migratiei economice a parintilor, care se adreseaza unei game
largi de specialisti, atat din sfera autorititilor locale de asistentd sociald, a
institutiilor de invatamant, cat si a organizatiilor neguvernamentale.

Acesta cuprinde recomandari cu privire la aplicarea cadrului legal
relevant, precum si cu privire la interventiile destinate copiilor, dar si
persoanelor in grija cdrora au ramas copiii - parinti sau rude. Informatiile
prezentate sunt utile oricarei organizatii (publica sau privati) care doreste sa
dezvolte astfel de activitati si oricarui profesionist care intrd in contact, prin
prisma profesiei, cu copiii ai caror parinti sunt plecati la munci in striinatate. In
acelagi timp, sunt incluse instrumente de lucru direct cu copiii sau
parintii/persoanele in grija carora au ramas copiii ce pot fi utilizate de psihologii
si asistentii sociali implicati in astfel de initiative.

Ghidul a fost realizat pe baza experientei dobandite de Organizatia
Salvati Copiii prin programul destinat sustinerii copiilor rimasi singuri acasa ca
urmare a plecdrii parintilor la munca in strainatate, program care se desfisoara
incepand din anul 2009.

Principalele recomandari cuprinse in ghid vizeaza:

- continuarea promovarii prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.691/2015
si a setului de recomandari referitoare la colectarea si transmiterea datelor cu
privire la copiii cu parinti plecati la munci in striinitate in randul SPAS-urilor
si scolilor;

- monitorizarea permanenta a activititii SPAS-urilor de citre DGASPC,
atat in ceea ce priveste colectarea si transmiterea datelor cu privire la copiii cu
parinti plecati la munca in strainatate (aplicarea setului de recomandari creat),
cat si in ceea ce priveste serviciile adresate lor;

- monitorizarea de catre ISJ-uri a aplicarii setului de recomandari
referitoare la colectarea si transmiterea datelor cu privire la copiii cu parinti
plecati la munca in strainatate de citre scoli;

- introducerea in baza de date SIIIR (Sistemul Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania) a unor itemi referitori la copiii cu parinti migranti
$i copiii care au revenit in tard dupa o perioada de sedere in striinitate mai mare
de un an;

- cresterea capacitatii scolilor de a acorda servicii de consiliere;
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- infiintarea de posturi de profesori consilieri scolari pentru acoperirea
necesarului de posturi conform normativului actual (1 post la 800 elevi/400
prescolari) si eliminarea orelor de predare din norma acestora (calitatea de
profesor care preda si noteazd elevii la o anumitd materie ii conferd un statut
care intrd in contradictie cu rolul de consilier scolar);

- dezvoltarea de programe de educatie parentald. Activarea s1 intdrirea
rolului Structurilor Comunitare Consultative sau, dupa caz, inflintarea acestora
— acestea pot contribui la identificarea copiilor ai ciror parinti sunt plecati la
munca In strainatate, la oferirea de servicii de suport pentru acestia, dezvoltarea
de programe de educatie parentald, informarea parintilor/persoanelor in grija
cdrora au ramas copiii cu privire la efectele separarii copilului de parinti si
obligatiile legale ale parintilor la plecarea din tara.

Crearea de parteneriate locale intre unititile de invatimant si Serviciile
Publice de Asistenta Sociala - acestea trebuie si prevadi un set de proceduri
adaptate la situatia comunitatilor respective in care obiectivele sl activitatile sa
capete un continut concret, si in care responsabilititile si termenele sa fie clar
definite si agreate.

Asa cum se poate observa niciunul dintre studiile realizate pe tema
copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in striinitate nu confirma
existenta dificultatilor financiare cu care s-ar putea confrunta copiii cu parinti
plecati la munca in striinatate, care si justifice acordarea de facilitati fiscale,
dimpotriva situatia financiard se situeazi peste cea a celor care nu au parintii
plecati.

4. Aplicarea masurilor propuse determind un efort bugetar suplimentar
care nu a fost estimat de initiator in Expunerea de motive.

Din datele prezentate in Expunerea de motive si in ipoteza in care sunt 2
copii /familie rezultd un impact anual asupra cheltuielilor publice de 186
milioane lei estimat la un salariu de bazd minim brut garantat in plata de 1.900
let.

De asemenea, potrivit prevederilor art.15 din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile i completdirile ulterioare, si ale art.15 din
Legea responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare, intrucdt masura reglementatd determini majorari ale
cheltuielilor bugetului de stat, era necesar s se prevada sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare si sa se prezinte declaratia potrivit cireia aceste
majordri sunt compatibile cu obiectivele si priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Totodata, considerdam ca era necesar ca in initiativa legislativd sa se
prevadd ordonatorul principal de credite prin bugetul ciruia se vor aloca
fondurile.



In plus, in contextul celor mentionate mai sus, mentiondm ca nu poate fi
susfinutd promovarea de masuri a cdror aplicare conduce la majorarea
cheltuielilor bugetului de stat fari adoptarea concomitentd de misuri
compensatorii, pentru a nu fi afectata tinta de deficit bugetar planificat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vio DANCILA
PRIMAMINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



