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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a
altor acte normative

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
insolventei si a altor acte normative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.300 din 27.09.2018 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D997/27.09.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a unor acte normative din domenii adiacente, in scopul
imbundtatirii recuperarii creantelor statului de la debitorii aflati in
insolventa, precum si al mediului concurential, prin stoparea
insolventelor repetate ale persoanelor care folosesc procedurile
respective cu scopul sustragerii de la plata impozitelor si taxelor, ceea
ce le permite ca pe parcursul functiondrii sa practice preturi si tarife
mai mici decat cele existente pe piata.

2. Semnaldm ca un proiect de ordonantd de urgentd, avand
continut similar, a fost transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.293 din 19.09.2018, pentru care Consiliul Legislativ a



emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.924/21.09.2018.
Fata de observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat mai
sus, reiteram acelea care nu au fost insusite la redactarea prezentului
proiect.

3. Precizam ca proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate
al Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul privind promovarea unui
asemenea demers legislativ in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1)
lit.k) din Hotdrarea Guvernului nr.22/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul.

De asemenea, semnaldm cd, in forma transmisa, proiectul nu este
semnat de conducatorii institutiilor initiatoare si avizatoare.

4. La art.I pct.1, in textul prevazut pentru art.5 alin.(1) pet.31,
in acord cu prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, enumeririle nu
pot cuprinde alte enumerdri si nici alineate noi.

Asadar, sugeram, pe cat posibil, reamenajarea textelor in
discutie.

In textul previzut pentru pct.66 lit.d), propunem eliminarea
formei abreviate “etc.” din cuprinsul contextului, ca inadecvati cu
limbajul normativ.

Totodata, la lit.i), pentru rigoare normativa, in loc de ,,previzute
de art. ...” se va scrie ,,prevazute la art. ...”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare intilnite in tot
cuprinsul actului normativ.

5. La artd pct.2, pentru considerente de ordin normativ,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

»2. La alineatul (1) al articolului 5, dupa punctul 72 se
introduc doud noi puncte, pct.73 si 74, cu urmétorul cuprins:”.

6. La art.I pct.6, referitor la norma propusd pentru art.61
alin.(2), semnalam ca expresia ,,relatie contractuala de naturd a crea un
conflict de interese sau intr-o relatie de afiliere, asa cum este aceasta
definita in Codul Fiscal” este improprie stilului normativ, deoarece nu
este suficient de precisa, avand in vedere ¢i nu sunt previzute in mod
expres normele vizate. Mentiondm cd la art.7 pct.26 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, este definitd doar sintagma ,,persoane afiliate”.

O situatie similara intdlnim si la pct.40 textul alin.(1) al art.324,
teza finala.



Totodata, recomanddm revederea utilizarii sintagmei ,,debitorul
in insolventa”, deoarece aceasta nu este definitd in cuprinsul Legii
nr.85/2014. Mentionam c&, de lege lata, sunt definite la art.5 alin.(1)
pct.26 si 27 din actul normativ de bazd doar termenii ,.debitor”,
respectiv ,,debitor in dificultate financiard”.

7. La art.d pct.10, partea dispozitiva, pentru corectitudinea
redactarii, cifra ,,8” va fi incadrata intre paranteze, observatie valabila
pentru toate situatiile similare in cazul céarora cifrele care exprima un
alineat nu sunt incadrate intre paranteze.

8. La art.I pct.13, la textul propus pentru art.135' alin.(1)
partea introductiva, pentru ratiuni normative, in locul expresiei ,,in
conditiile” se va scrie sintagma ,,potrivit prevederilor”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru o exprimare gramaticald corectd, propunem
inlocuirea expresiei ,,actiunile emise urmare conversiei” cu sintagma
,,actiunile emise ca urmare a conversiei”.

9. La art.I pct.16, analizand textul art.170, constatim uzitarca
formularii ,,Buletinul procedurilor de insolventa”, desi in cuprinsul
art.5 alin.(1) pct.6 este stipulat faptul ca aceasta titulatura se va denumi
in continuare BPI.

Asadar, pentru mentinerea unitatii terminologice este necesara
inlocuirea de rigoare a respectivei formuldri cu forma abreviata
indicatd, ori de cate ori este utilizata.

10. La art.I pet.17, la norma propusa pentru art.243 alin.(1), in
legatura cu textul ”...societatilor de asigurare/reasigurare previzute de
art.1 alin.(2) pct.3 din”, propunem reanalizarea si eventual,
reconsiderarea normei de trimitere. Punctul in discutie reprezinta, in
fapt, o definitie a asiguratorului.

11. La art.l pct.18, referitor la textul propus pentru art.244
alin.(1), avand in vedere cd se prevad numai expresii, pentru rigoare
normativd, este necesard eliminarea celor doud sintagme ,,termenii si”.

Totodata, la norma de trimitere la art.3 alin.(1) din Legea
nr.503/2004, pentru precizia si claritatea normei, este necesar s se
mentioneze in mod expres literele la care sunt prevazute respectivele
notiuni, astfel cum se procedeaza in norma de la alin.(2), unde sunt
indicate punctele in care sunt prevazute respectivele definitii.



12. La art.I pct.20, la art.248 alin.(2), in loc de ,,art.5 pct.31” se
va scrie ,art.5 alin.(1) pct.31”, observatic valabild pentru toate
situatiile similare.

13. La art.l pet.31, pentru rigoarea exprimarii, partea dispozitiva
se va reformula astfel:

»31. Dupa alineatul (1) al articolului 258 se introduc trei
noi alineate, alin.(2) — (4), cu urmatorul cuprins:”, observatie valabild
pentru toate situatiile similare.

Totodatd, in textul prevazut pentru alin.(3) al art.258, cu referire
la forma abreviata ,,FGA”, amintim prevederile art. art.37 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire.

14. La art.I pct.34, pentru considerente de ordin normativ,
dispozitia de modificare trebuie reformulata, astfel:

»34. Dupa alineatul (3) al articolului 262 se introduc trei
noi alineate, alin.(3')-(3%) cu urmitorul cuprins:”.

Retinem observatia, in mod corespunzator, si pentru pct.39.

15. La art.I pct.36, partea dispozitiva are in vedere abrogarea a
doud articole consecutive, fapt ce contravine exigentelor legislative,
care prevad defalcarea evenimentului legislativ pentru fiecare situatie
in parte.

16. La art.III pct.2, partea dispozitiva, sintagma ,,alineatul 2”
se va scrie sub forma ,,alineatul (2)”.

17. La art.V, pentru rigoarea si corectitudinea informatiei
prezentate, este necesara reformularea textului astfel:

»Art.V. - Alineatul (5) al articolului 28 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventd, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.724 din 13 octombrie 2011, cu modificarile
si completarile ulterioare se modifica si va avea urmitorul
cuprins:”.

18. La art.VII pct.1, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,»1. Alineatul (5) al articolului 264 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:”.



19. La art.XI, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
este necesard reformularea textului, astfel:

SArtXI. — Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.466 din 25 iunie 2014, cu modificirile si
completarile ulterioare, precum si cu modificirile si completirile
aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia
prin lege, dandu-se textelor o noui numerotare”.

Bucuresti
Nr.940/28.09.2018



