EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestui act normativ este determinatd, in principal, de urmétoarele:
- necesitatea eficientizirii mecanismelor de recuperare a creantelor bugetare fatd de
societatile aflate in stare de insolventd, cu respectarea sanselor de redresare a acestora,

- evitdrii afectdrii mediul concurential prin folosirea procedurilor insolventei in mod
abuziv, de catre unii debitori care utilizeazi mecanismele reglementate de legea insolventei
cu scopul de a se sustrage de la plata sumelor datorate bugetului general consolidat;

- imbundtitirii cadrului legal pentru crearea premiselor unui vot echilibrat al creditorilor
care si respecte atit interesul bugetar imediat, dar si interesul economico-social general al
Romaniei;

- este necesard eficientizarea procedurilor de insolventd si mbunététirea protectiei
drepturilor creditorilor contribuie in mod substantial la imbunétatirea climatului de afaceri,

creand, astfel, premisele pentru redresarea afacerilor viabile §i recuperarea mai rapidd a
crean’;elor inclusiv a celor bugetare;

- in prezent se afld in procedura insolventei, in perioada de observatie, peste 6.000 de
societati cu circa 64.000 de salariati, pentru care se 1mpune luarea unor masuri urgente pentru
crearea premiselor legislative si admlnlstratlve care sd conducd la redresarea acestora si
mentinerea in circuitul economic;

- se impune adoptarea masurilor urgente care sd permitd conversia, reducerea sau
cesiunea creantelor bugetare in anumite conditii, pentru a pentru a evita intrarea iminenti in
faliment a multor societati cu potential de viabilizare si cu consecinte grave in plan economic
si social;

- fondurile alocate de la bugetul de stat pentru cheltuielile cu bunuri si servicii si
cheltuielile de investitii aferente Ministerului Justitiei si instantelor judecétoresti sunt

insuficiente si este necesard si utilizarea altor surse disponibile la nivelul Ministerului
Justitiei.

Evolutia arieratelor totale in perioada 2015-2018 ale péefsoanelor
1. Descrierea situatiei | juridice ev1den§1aza cresterea graduala a acestora,: a]ungand 1a.31
actuale iulic 2018 sa fie cu 10% acumulate mai multe-drierate fata- de
anul 2015 (98.273,2 milioane lei, fata de 89. 464'6( mlhoane 161)_.




In structurd, arieratele recuperabile au scazut cu 27 % (19.941,7
milioane lei in anul 2015, fatd de 14.499 milioane lei la
31.07.2018), in timp ce arieratele nerecuperabile au crescut cu
peste 20% ( de la 69.522,9 milioane lei in anul 2015 la 83.774,2
milioane lei la 31.07.2018).

Arieratele aferente contribuabililor care intrd sub incidenta
legislatiei privind insolventa (incluse in categoria arieratelor
nerecuperabile) au inregistrat, la randul lor, cresteri de peste 9 %
(de 1a 57.938 milioane lei in anul 2015 la 63.243,3 milioane lei la
31.07.2018).

Situatia la 31 iulie 2018 releva faptul c& la aceasta datd un numdr de
28.620 contribuabili se aflau sub incidenta legislatiei privind
insolventa, din care: in insolventd — 6.441 contribuabili, in
reorganizare — 1.367 contribuabili §i in faliment — 20.812
contribuabili. Peste 59% din arieratele inregistrate la 31 iulie 2018
de citre acesti contribuabili sunt aferente celor aflati in faliment
(37.362,7 milioane lei), in timp ce numai 6% sunt aferente
contribuabililor aflati in reorganizare (3.925,36 milioane lei). De
asemenea, s-a constatat ci valoarea obligatiilor fiscale constituite
dupa data intrarii in procedura insolventei inregistreaza o crestere
de 150% fatd de valoarea arieratelor existente la data intrarii in
insolventa.

De mentionat este faptul ca circa 76% din arieratele nerecuperabile
sunt aferente contribuabililor aflati in procedura insolventei, iar rata
de Incasare a arieratelor nerecuperabile la finele anului 2017 era de
aprox. 6,86%, aceste incasdri cuprinzand atdt fincasadrile din
creantele inscrise la masa credald, cat si din creante curente si din
planul de reorganizare. Pe de altd parte, in primele 8 luni ale anului
2018 rata de colectare a arieratelor aferente companiilor aflate in
reorganizare este de 10,3%, care vizeazd creante din planul de
reorganizare §i creante curente, in timp ce rata de recuperare a
creantelor din masa credald se situeazd la numai 0,28% din
veniturile bugetului general consolidat colectate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

In aceste conditii, se impune adoptarea unor masuri de eficientizare
a recuperdrii creantelor bugetare ale companiilor aflate in cadrul
procedurilor de insolventd, respectiv mdsuri suplimentare de
salvare a acestora, avand in vedere ci astfel de masuri conduc si la
o ratd superioara de recuperare a creantelor bugetare.

I. Legea nr. 85/2014 privind procedurile de/fgr‘g%‘hue a

insolventei si de insolventd, cu modificarile™si’.completirile
ulterioare.
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insolventa este de 40.000 lei, fiind stabilitd atat pentru creditori, cat
si pentru debitor. S- a constatat, in implementarea normei, cd acest
prag nu s-a dovedit o masurd suficientd pentru responsabilizarea
debitorului in gestionarea afacerii sale, drept pentru care masuri
suplimentare se impun in continuare.

Conform art.59 alin.(I) din Legea insolventei, administratorul
judiciar are obligatia depunerii lunare a unui raport cuprinzand
descrierea modului in care si-a indeplinit atributiile, justificarea
cheltuielilor efectuate cu administrarea procedurii sau a altor
cheltuieli efectuate din fondurile existente in averea debitorului,
precum si, dacd este cazul, stadiul efectudrii inventarierii,
mentionand in raport si onorariul incasat, cu precizarea modalitiii
de calcul al acestuia. insi trebuie {inut seama de faptul ca pentru a
putea oferi judecdtorului-sindic si celorlalti creditori informatiile
relevante referitoare la cauzele care au generat intrarea in
insolventd, sunt necesare informatii referitoare la privind
respectarea obligatiilor fiscale, referitoare la obfinerea sau
necesitatea  actualizdrii  autorizdrilor/autorizatii lor  pentru
desfasurarea activitatii, a actelor de control incheiate de organe de
control si onorariul incasat al administratorului judiciar, cu
precizarea modalitatii de calcul al acestuia.

Art. 67 impune la alin. (1) ca, la cererea debitoarei de deschidere a
procedurii, si fie depuse o serie de acte obligatorii, dar instituie
sanctiuni doar pentru o parte dintre acestea. Astfel, in ceea ce
priveste lipsa notificarii organului fiscal cu privire la deschiderea
procedurii, nu a fost stabilitd o sanctiune, similara celorlalte situatii,
respectiv de respingere a cererii de deschidere a procedurii.
Referitor la creantele ndscute dupa data deschiderii procedurii, art.
75 alin. (3) prevede obligatia administratorului judiciar de a analiza
cererea de platd, impotriva mésurilor dispuse de acesta. creditorul
avand drentul de a formula contestatie conform art. 59 alin. (5),
insd legea nu prevede mecanisme de_solutionare cu celeritate a
acestei cereri. Or, este de esenta procedurii insolventei ca oricérei
cereri formulate in procedurd sa i se asigure rezolvare intr-un
termen cit mai scurt, pentru a limita prejudiciile pe care o amanare
le- ar putea aduce atat creditorilor, cét si debitorilor.

In prezent, din modul de redactare a art. 102 (1) rezulti ci in cazul
tuturor contribuabililor care intrd in procedura de insolventa,
organele de inspectie fiscala sunt obligate sd realizeze inspectia
fiscala in termenul de 60 de zile. Avand in vedere, pe de o parte,
numdrul foarte mare al acestor contribuabili in raport cu capacitatea
de inspectie a ANAF, realizarea acestor inspectii este practic
imposibila. Pe de altd parte, potrivit prevederilor Codului de
proceduri fiscald, unul din principiile de baza ale inspectiei fiscale,
tocmai pentru a asigura realizarea dezideratelor de eficientd si
eficacitate a activitdilor de control fiscal de—toate. tipurile, il
reprezinti analiza de risc. Mai mult, sunt/foarte numeroase si
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insolventd nu se regisesc elemente de activ care s asigure nici
micar recuperarea creantelor pe care organele fiscale le au
inregistrate deja in evidenta fiscald si, in concluzie, in aceste cazuri,
realizarea unei inspectii si, eventual, stabilirea unei noi creanfe nu
ar avea nici un efect pentru ca oricum se cunoaste faptul ca nu va
putrea fi recuperatd nicio creanta.

Conform art. 133 alin. (5), planul de reorganizare nu poate
prevedea conversia creantelor bugetare in actiuni, indiferent de
situatia societdtii debitoare, dar aceasta poate fi in unele situatii
singurul sau cel mai eficient remediu pentru restructurarea unei
afaceri viabile.

S-a constatat, In practicd, cd solutionarea cererilor de intrare in
faliment introduse de titularii de creante curente se solutioneaza
intr-un termen relativ mare, fata de cerintele de celeritate impuse de
specificul procedurii insolventei. Ca efect, se acumuleazd noi

atorii si se reduce gradului de recuperare a creantelor, urmare
devalorizarii bunurilor.

Desi imbunatitit prin Legea nr. 85/2014, mecanismul de atragere a
raspunderii patrimoniale a persoanelor care au contribuit la starea
de insolventa a debitorului, acesta comportd in continuare nevoia
unor misuri de ameliorare, in acest sens, apar ca fiind necesare
parghii suplimentare pentru creditori, care sd le permitd si
recupereze creantele intr-un procent cdt mai mare. in acelasi sens,
in cazul in care s-a pronuntat o hotdrare de respingere a actiunii de
atragere a raspunderii, iar impotriva acesteia
administratorul/lichidatorul nu face apel, nu existd posibilitatea
legald pentru a se formula o cale de atac direct de presedintele
comitetului creditorilor, ci doar dacd se solicitd de adunarea
creditorilor sau creditorul care detine mai mult de jumatate din
valoarea tuturor creantelor sau in lipsa constituirii unui comitet, de
citre orice creditor interesat care detine o pondere importantd a
creantelor.

Conform actualelor prevederi legale, atragerea raspunderii
persoanelor vinovate pentru intrarea in insolventd se prescrie in
termen de 3 ani, prescriptia incepand sa curgd de la data la care a
fost cunoscutd sau trebuia cunoscutd persoana care a contribuit la
aparifia stdrii de insolventd, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data
pronuntdrii hotararii judecatoresti de deschidere a procedurii de
insolventd. insd, in practicé, sunt foarte des intélnite cazurile in care
derularea procedurii se desfisoard pe o perioadd indelungatd de
timp, foarte multe din aspectele ce vizeaza activitatea anterioard a
deschiderii procedurii si, in particular, per;q@re se fac
vinovate de cauzarea acestei stéri de insolveptd, fiind cunoscute de
administratorul/lichidatorul judiciar ulteriorfe pirarii termenylui de
2 ani de la data pronuntarii hotararii de descﬂgﬁ' re a procedurii.




IL Ordonanta de urgentdi nr. 86/2006 privind organizarea
activititii practicienilor 1in insolventd, cu modificdrile si
completérile ulterioare

Conform art.28, practicianul in insolventd nu poate fi concomitent
administrator judiciar sau lichidator al unui debitor si al creditorului
acestuia, Insd aceastd interdictie nu se aplicd dacd la data numirii
practicianului intr-o procedurd creanta care ar determina aparitia
stiarii de incompatibilitate are caracter nelitigios, fund stabilitd prin
inscrisuri intocmite de cele doud societdti sau prin hotérre
judecitoreascd irevocabild, precum si dacd in cele doud societiti
calitatea de administrator judiciar sau lichidator este indeplinita de o
SPRL, respectiv de o filiala a acesteia.

IIL. Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completérile ulterioare

In prezent, conform art.264, doar la contribuabilii/platitorii cu
capital integral sau majoritar de stat la care s-a deschis procedura
insolventei, potrivit legii, conversia creantelor bugetare in actiuni
poate fi previzuti prin planul de reorganizare, in conditiile legii, cu
acordul expres, in scris, al creditorului.

Iv. In vederea aplicarii dispozitiilor Legii nr. 213/2015 privind
Fondul de garantare a asiguratilor si in vederea coroborarii
dispozitiilor previzute de Legea nr. 503/2004 privind redresarea
financiard, falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntard in
activitatea de asigurdri, republicatd, cu modificérile ulterioare, cu
dispozitiile Legii nr. 85/2014 privind procedura de insolventd
apreciem necesard modificarea i completarea acestor reglementari
legale cu impact asupra normelor care reglementeaza in mod special
insolventd societétilor de asigurare/reasigurare.

Intre activitatea Fondului de garantare realizatd in baza Legii nr.
213/2015 si Legea nr. 85/2014 existd o strdnsd corelare, care
porneste de la deschiderea procedurii de faliment si pénd la
inchiderea acesteia, intruciat Fondul de garantare se inscrie la masa

credald pe masura platilor efectuate, in conformitate cu art. 18 din
Legea nr. 213/2015

V. Potrivit art. 25 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000, birourile
locale pentru expertize judiciare tehnice si contabile retin o cota de
10% din onorariul stabilit pentru expertiza tehnica judiciara, pe care
o vor vira lunar in contul Ministerului Justitiei, iar sumele astfel
retinute se constituie gi se utilizeazd, prin derogare de la alte
dispozitii legale, la dispozitia Ministerului Justi %@d special

pentru o serie de cheltuieli legate de organizafea si-desfisurarea
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activititii de expertiza tehnica judiciara.

De asemenea, potrivit art. 25 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
89/2000, o cotd de 15% din sumele obtinute din taxele de autorizare
si reautorizare a operatorilor de arhivdi si a birourilor
teritoriale/agentilor imputerniciti ai acestora, precum si din taxele
de inregistrare a avizelor de inscriere in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, stabilite la art. 23 si 24 din acest act
normativ, se constituie si se utilizeazi, prin derogare de la alte
dispozitii legale, ca fond special la dispozitia Ministerului Justitiei,
pentru organizarea si functionarea Arhivei Electronice de Garantii
Reale Mobiliare.

In actualul context bugetar si avind in vedere cd la nivelul
fondurilor constituite potrivit OG nr. 89/2000 si OG nr. 2/2000
existd disponibilitdti banesti, este necesar a se reglementa
posibilitatea utilizarii acestora pentru finantarea anumitor cheltuieli
de intretinere si functionare si de investitii ale Ministerului Justitiei
si instantelor judecatoresti, astfel incit sd se asigure o utilizare
eficientd a fondurilor publice si totodatd sa se degreveze bugetul de
stat cu aceste cheltuieli.

2.
preconizate

Schimbari

I. Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, cu modificarile si completérile ulterioare

A. In vederea cresterii responsabilitatii administratorului judiciar, in
principal prin avizarea prealabild a operatiunilor patrimoniale, este
necesar si se completeze Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd si cu prevederi legate de
urmdrire a operatiunilor de gestionare a patrimoniului debitorului.
Astfel, este important ca administratorul judiciar sa verifice daca
aceste operatiuni au fost derulate conform avizului prealabil
acordat, si verifice dacd nu s-au derulat si alte operatiuni
patrimoniale faxa avizul sau si s dispund masurile corespunzitoare.
Doar in acest fel, supravegherea exercitatd poate avea efectele
urmirite, acelea de protejare a patrimoniului si de apdrare a
intereselor creditorilor.

Asa cum statueazd si o serie de Decizii ale Curtii Constitutionale
(spre exemplu Decizia nr.27/1996), instituirea unor prevederi legale
prin care se stabilesc reguli si conditii mai restrictive in legaturd cu
functionarea operatorilor economici si conduita acestora, in scopul
protejdrii interesului social general si al ordinii de drept, nu
constituie incilciri ale prevederilor constitutionale ci, din contrd, |
reprezintd masuri prin care statul asigurd  tocmairealizarea

obligatiilor sale prin prisma scopului urmérit, masurile fiind




obiective si rezonabile.

Astfel, se propune intdrirea regulilor privind responsabilizarea
debitorului in gestionarea activitatii si plata datoriilor catre bugetul
de stat, prin stabilirea unei conditii suplimentare pentru deschiderea
procedurii $i anume ca debitorul sd poatd obtine deschiderea
procedurii numai dacd cuantumul creantelor bugetare trebuie si fie
mai mic de 50% din totalul declarat al creantelor debitorului.

Aceasd misura va da posibilitatea organului fiscal de a identifica,
impreund cu contribuabilul, cele mai bune solutii in vederea
colectdrii optime a creantelor bugetare, dar si a continudrii
activitatii de citre contribuabil, in sensul viabilizarii activitatii
acestuia, folosindu-se cu precddere posibilitatile de acordare a
facilititilor la plata, prevdzute deja in procedura fiscald (ex.:
esalonarea la platd, cu anularea penalitatilor de intarziere).

De asemenea, aceasti masurd urmdreste asanarea mediului
economic, prin limitarea utilizarii abuzive a procedurii insolventei,
strict pentru evitarea platii obligatiilor fiscale catre bugetul public,
astfel incit si se asigure protejarea interesului public major de
colectare a impozitelor si taxelor la buget si asigurarea unui mediu
concurential loial.

Se creazi astfel, o exceptie de la regula generald prin care debitorul
care are o obligatie de minim 40.000 lei, de a intra in mod voluntar
in insolventa.

Prin aceastd mdasura se justifici obiectiv §i rational imperativul
protejdrii interesului social si al ordinii de drept, prin adoptarea
unor reguli specifice de preintdmpinare a faptelor care genereaza
sau ar putea si genereze fenomene economice negative, prin
neplata sistematicd a obligatiilor fiscale catre bugetul public, sens
in care s-a pronuntat deja Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
316/2018, publicata in Monitrul Oficial nr. 786/2018.

Se propune largirea sferei persoanelor de specialitate care pot
intocmi raportul de evaluare care std la baza testului creditorului
privat, precum si desemnarea persoanelor de specialitate de orice
parte interesata in cadrul procedurii de insolventa (de ex. si de cétre
administratorul judiciar).

Unul din criteriile prevdzute pentru reducerea creantei bugetare
negarantate il reprezintd desfasurarea unei activitdti de interes
public de cétre debitor, conditie in care este necesard definirea
notiunii “activitate de interes public” in cad ii insolventei
pentru a nu crea dificultdti in aplicare. 75

Se propun masuri pentru consplidarea - independentei

administratorului si lichidatorului judiciat’ provizoriu in:raport cu
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creditorii si debitorii prin extinderea interdictiei de a cumula functia
de administrator/lichidator al debitorului si al unui creditor al
acestuia inclusiv in situatia in care nu existd contestatii legate de
creanta acelui creditor.

Se preconizeazi misuri prin care sd se elimine o eventuald sursd de
conflict intre interesele creditorilor si cele ale debitorului, atunci
cand administratorul special, care inlocuieste organul statutar al
debitorului, are si calitatea de creditor.

Se propune completarea art. 59 alin. (1), in sensul ca raportul
administratorului/lichidatorului si cuprindd informatii privind
respectarea obligatiilor fiscale, referitoare la obfinerea sau
necesitatea actualizdrii autorizari lor/autorizatii lor pentru
desfisurarea activitatii, a actelor de control incheiate de organe de
control si onorariul incasat al administratorului judiciar, cu
precizarea modalitétii de calcul al acestuia. Masura asigurd un plus
de transparent cu privire la conduita in raport cu debitorul fiscal.

Se introduc incompatibilitdti pentru persoanele de specialitate ce
pot fi cooptate in procedura insolventel, astfel incat acestia s@ nu fie
intr-o relatie contractuald cu administratorul judiciar, lichidatorul
judiciar, cu debitorul in insolventd sau cu vreunul dintre creditori,
relatie contractuald de naturd sa atragd un conflict de interese astfel
incat sa clarifice textul normei propuse, in ceea ce priveste relatiile
de naturd contractuald sau de aﬁFiiere.

Se propune completarea art.67 alin.(2), in sensul stabilirii sanctiunii
de respingere a cererii de deschidere a procedurii si in situafia in |
care nu este notificat organul fiscal cu privire la deschiderea
procedurii. Astfel, intentia de declangare a procedurii de insolventa
conferd organului fiscal un timp suplimentar de analiz, inclusiv de
declansare a inspectiei fiscale, de emitere a deciziei de impunere si.
ulterior de emitere a deciziei de calcul accesorii sau chiar
promovarea opozitiei fatd de o eventuald deschidere de procedura
cu rea-_credintd si, ca atare, se impune instituirea unei astfel de
sanctiuni.

Se propune instituirea, la art.75 alin. (3), a unui termen de 10 zile
de analizd, de citre administratorul judiciar, a cererilor de plata
pentru creantele nascute ulterior datei de deschidere a procedurii de
insolventa.

Se impune modificarea alin.(4) al articolului 75, in vederea
clarificirii intelesului sintagmei “luarea masurii de cétre
administratorul judiciar”, in sensul ca acest concept are in vedere
atdt solutionarea, cit si omisiunea de solutionare a cererilor de
plati, ca masuri ale administratorului judiciar in procedurd si,
corelativ, introducerea unei dispozitii tranzitorii care sd asigure
aplicarea acestor prevederi procedurale si pentru cererile
nesolutionate incd, corespunzatoare procedurilor de insolventd
aflate in curs la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta si
deschise atat in baza Legii nr.85/2014, cit si al Legii nr.85/2006.

Se urmdreste astfel evitarea situatiilor de tergiyersare a solutionarii
acestor cereri cu efecte negative asupra credltpﬂlor;: a ey
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bugetare, se propune modificarea art. 102 (1) in sensul ca si in
cazul contribuabililor intrati in insolventd inspectia fiscald si se
realizeze doar atunci cind existd un risc fiscal de nedeclarare a
obligatiilor fiscale pe trecut semnificativ si existd, de asemenea, si
posibilitatea de recuperare.

Se propune includerea, la art. 102, a unui text care si prevadd
admiterea la masa credald, sub condifie rezolutorie, pand la
finalizarea actiunii in contencios, a creantelor fiscale constatate
printr-un act administrativ fiscal contestat. Masura e de natura a
sprijini aplicarea unitara a textului.

Se propune completarea art. 133, alin.(5) cu prevederi legate de
posibilitatea conversiei creantelor bugetare in actiuni, dacd sunt
indeplinite cumulativ mai multe conditii. Se introduce o prevedere
pentru a elimina orice fel de dubiu legat de faptul ci o astfel de
restructurare poate fi consideratd o eventuald acordare a unui ajutor
de stat si faptul ca conversia se poate realiza doar cu creantele
statului.

In situatia in care o institutie publici centrald detine actiuni la un
operator economic anterior conversiei, aceasta va prelua si actiunile
emise in urma conversiei creantei bugetare detinute de cétre aceeasi
institutie publici sau o altd institutie publicd centrald fatd de
debitorul insolvent. In situatia in care nicio institutie centrald nu
detine actiuni la data conversei la debitorul insolvent, urmeaza ca
AAAS si exercite drepturile si obligatiile statului romén pentru
actiunile rezultate in urma conversiei

De asemenea, sunt propuse dispozitii care prevadid posibilitatea
reducerii creantei bugetare, astfel incat regulile in materia
concurentei sa poatd fi respectate.

Asa cum s-a ardtat mai sus, in momentul de fata sunt peste 6000 de
societdti aflate in procedura insolventei, in perioada de observatie,
fatd de care nu poate opera procedura conversiei creantei bugetare
in actiuni si fatd de care procedura de restructurare a creantei
bugetare (reducerea cu pina la 50% a creantelor negarantate si a
insitutirii unor criterii pe baza carora creditorul bugetar aproba
planul de reorganizare) ar fi benefica in planul de reorganizare, cu
indeplinirea criteriilor introduse prin méasurile propuse.

In fapt contrar, daca aceste doud masuri nu s-ar aplica §i pentru
aceste societdti, acest lucru ar genera un impact negativ prin
probabilitatea intrdrii majoritatii acestora in faliment (avand in
vedere procentul total al planurilor de reorganizare aprobate din
totalul societdtilor intrate in insolventd, asa cum sunt prezentate in
prezenta notd de fundamentare), cu impact negativ iremediabil la
nivelul economiei nationale.

Pentru evitarea intarzierilor in solutionarea cererilor de intrare in
faliment, la cererea titularului unei creante curente;—se_propune
completarea art. 143, in sensul instituirii unui t€rmen: ﬁ,@;;m’%lm 30
de zile de la inregistrarea cererii. Bl G

g~ art. 1169;

Se propune modificarea alin.(2) si (7) al

o

in“sensul
Fae |

b E !
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stabilirii obligagiet administratorului/lichidatorului judiciar de a
promova acflunea in antrenarea raspunderii patrimoniale a
persoanelor ce au contribuit la starea de insolventa a debitorului,
dacs acestea au fost identificate, precum si reducerea de la 50% la
30% a valorii creantei creditorului ce are legitimitate procesuala
activi in aceasta materie. Corelativ, se reglementeazd posibilitatea
formularii caii de atac impotriva hotirdril de respingere a actiunii
de atragere a raspunderii, de cétre creditorul care detine mai mult
de 30% din valoarea creantelor inscrise la masa credala.

Se propune modificarea art. 170, in sensul eliminarii termenului de
2 ani de la data pronuntirii hotdrarii judecatoresti de deschidere a
procedurii de insolventd in care putea fi introdusd actiunea de
atragere a raspunderii, aceastd prevedere fiind in defavoarea
creditorilor, restrictionarea exercitérii uneia dintre modalitaile de
recuperare a creantelor.

B. Prin proiect se propun o serie de modificéri si completdri ale
regimului juridic al insolventei societatilor de asigurare/reasigurare,
dupd cum urmeaza:

_ Modificarea si completarea prevederilor care reglementeaza
insolventd societafilor de asigurare/reasigurare, ca urmare a
prevederilor Directivei 2009/138 privind accesul la activitate si
desfisurarea activitafii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate
II) si transpusd prin Legea 237/2015 privind autorizarea $i
supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare, respectiv
definitia insolventa societatii de asigurare/reasigurare prevazuta la
art.5 alin.(1) pct.31;

_ Inserarea unor dispozitii menite sd reglementeze onorariului
lichidatorului judiciar, raportat la procedura de avizare in vederea
numirii, derulatd de céitre A.S.F. Onorariul lichidatorului judiciar
este 0 componentd importantd in cadrul procedurii de insolventd, ea
impactand asupra sumelor care urmeazd a se distribui in cadrul
procedurii de insolventd. Potrivit procedurii de avizare a
practicianului in insolventd de catre A.S.F, unul dintre criteriile
determinante de selectie il reprezintd acest onorariu solicitat la
inceput de citre practicianul in insolventd cu aplicarea art. 38 alin.
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2006,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Practica a
statuat faptul ci practicienii in insolventd solicita aplicarea in
cadrul procedurii de faliment a unui onorariu di
procedurii de avizare in fata autoritatii, des

A
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prevazute de O.U.G nr. 86/2006.

- Inserarea obligatiei de includere in Comitetul Creditorilor a
Fondului de garantare. Unul din organele decizionale ale
creditorilor si prin care se poate controla activitatea lichidatorului
judiciar precum i luarea unor decizii cu impact in derularea
procedurii de faliment a societdtii de asigurare/ reasigurare este
Comitetul creditorilor. Daca in cadrul Adundrii creditorilor voteaza
toti creditorii in functie de ponderea creantei la masa credala,
desemnarea Comitetului creditorilor se face in functie de ponderea
creantei la masa credal3 a primilor 20 de creditori.

Fondul de garantare, prin platile pe care le efectueaza, devine pe
parcursul procedurii creditorul cu cea mai mare pondere din masa
credala. Astfel, pentru protejarea intereselor Fondului de garantare
si o reflectare a realitdtii privind pasivul suportat de Fondul de
garantare, in vederea participdarii la luarea unor decizii cu impact
asupra procedurii de insolventd care sunt luate de cétre creditori
care detin inca de la inceput creante majoritare, se impune numirea
de la inceput a Fondului de garantare drept membru al Comitetului
creditorilor.

A1\/éogiﬁcarea dispozitiilor care reglementeaza avizul dat de catre

in cadrul deruldrii procedurii de faliment, legiuitorul a stabilit in
cadrul anumitor etape procesuale si existenta avizului din partea
A.S.F. in practica, cele mai solicitate avize sunt:

a. avizul privind denuntarea contractelor de asigurare;
b. avizul privind vénzarea activelor societdtii debitoare, altele decat

transmiterea portofoliilor de asigurare detinute de cétre societatea
de asigurare aflata in faliment.

Raportarea existentei si necesitdtii emiterii acestor avize trebuie
corelatd cu termenele prevazute de catre legiuitor in cadrul
procedurii de faliment.

a. . renuntarea la avizul pentru denuntarea contractelor de
asigurare.

Avizul pentru menginerea sau denuntarea contractelor de asigurare
se solicitd de cétre lichidatorul judiciar intr-un termen de 90 de zile
de la data deschiderii procedurii de faliment. Acest fapt presupune
ca lichidatorul judiciar sa intre de indata in posesia actelor societtii
si odatd cu preluarea acestora sid procedeze la analiza lor si la
prezentarea unei concluzii catre A.S.F. in cadrul unei cereri prin
care sa solicite mentinerea sau denuntarea contractelor de asigurare.
Acest aviz urmeazd sd fie inldturat prin adoptarea masurii de
denuntare de drept a politelor de asigurare in termen de 90 de zile
de la data ramanerii definitive a hotérarii de deschidere a procedurii
de faliment. Odatd cu adoptarea unei astfel de-mésuri si celelalte
prevederi privind instrdinarea portofoliu,}ﬁ/" : ‘de asigurare

/

e polife'd
devine caduce. P
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b. modificarea avizului privind vanzarea activelor debitoarei. in
intelesul legii, practicienii in insolventd au concluzionat cd pentru
valorificarea oricdrui bun aflat in patrimoniul societdtii debitoare
este necesar avizul A.S.F. si, totodata, orice modificare de pret sau
de strategie de véanzare/regulament de vanzare va fi supusd
aprobdrii A.S.F. Desi legiuitorul mentioneazd un aviz prealabil,
practicienii in insolventda au procedat in primul rand la obtinerea
unui vot favorabil din partea Adundrii creditorilor, pentru ca
ulterior sa se adreseze A.S.F. Consideram cd un astfel de aviz ar
trebui precizat si restrdns numai in cazul in care se tranzactioneaza
un portofoliu de contracte de asigurare, iar acesta nu se impune a fi
aplicat valorificarii celorlalte active.

- Inserarea unor prevederi legale privind modalitatea de verificarea
a creantelor Fondului de garantare de cétre lichidatorul judiciar.
Potrivit dispozitiilor Legii nr. 213/2015 si ale Legii nr. 85/2014,
Fondul de garantare este indrituit sd se inscrie la masa credala pe
tot parcursul procedurii de faliment cu sumele achitate cétre
creditorii de asigurare.

In acest sens, lichidatorul judiciar are obligatia de a analiza creanta
Fondului de garantare si de a o inscrie in tabelul preliminar §i care
urmeazd sd fie definitivat. Propunerea vizeaza introducerea unui
termen minim 30 de zile de la data inregistrarii creantei de cétre
Fondul de garantare la instanta competentd) in care aceastd creanta
sd fie analizatd si ulterior inscrisd la masa credald in tabelul de
creante. in lipsa unei astfel de reglementdri exprese se creeazd un
prejudiciu subscrisei i se defavorizeazi unul din creditorii asupra
caruia pasivul societatii de asigurare impacteazad in cea mai mare
masura.

Totodata, 1pentru alinierea practicii se vor mentiona documentele $i
informatiile care sunt necesare lichidatorului judiciar pentru a putea
verifica creanta declarata.

- Modificari privind necesitatea denuntarii polifelor de asigurare de
catre lichidatorul judiciar.

Practica a ardtat cd este necesar ca o astfel de decizie si fie luatd
imediat dupa ce hotararea de deschidere a procedurii de faliment a
ramas definitiva, intrucat consecintele acestei masuri au fost unele
menite sd impacteze cu privire la aplicarea Legii nr. 213/2015
termenul in care se pot instrumenta dosare de dauna de cétre
Fondul de garantare, dar si cu privire la pasivul societatii de
asigurare, a rezultat in mod evident faptul cd o n}asufa,de denun;are
era mult mai favorabild pasivului societdtii de ‘asigurare si ar fi
diminuat implicit §i costurile de proceduﬁ hr«peﬁoada in care
societatea se afld supusa falimentului. Acesﬁe 'a.nahze au staf, ulterior
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la baza analizelor efectuate de citre lichidatorii judiciari intrucat la
momentul actual existd o tendinti ca aceste contracte sa fie
denuntate in cel mai scurt termen posibil din momentul obfinerii
avizului de la A.S.F.

Pentru aceste rationamente, considerdm cd se impune ca aceasta
denuntare si intervind intr-un termen de 90 de zile de la momentul
la care hotarirea de deschidere a procedurii de faliment a rdmas
definitivd (pentru ca falimentul si fie confirmat), in acest mod
eliminindu-se posibilitatea de crestere a pasivului societdtii de
asigurare supusd procedurii de faliment dar i a costurilor care sunt
antrenante de cétre lichidatorul judiciar in denuntarea acestor
contracte.

- Inserarea unei prevederi referitoare al obligativitatea tinerii de
citre lichidatorii judiciar a registrelor speciale dedicate activelor
folosite pentru a acoperi rezervele tehnice

- Corelarea textului cu prevederile Titlului IV din Directiva
Solvency II, inclusiv in sensul ca judecétorul sindic poate deschide
procedura de faliment in absenta sau in urma adoptarii masurilor de
reorganizare

- Inserarea unor dispozitii privind reglementarea raporturilor dintre
Fondul de garantare si lichidatorul judiciar. in derularea procedurii
de faliment a societatii de asigurare, practica a relevat necesitatea
existentei unei permanente legituri dintre Fondul de garantare si
lichidatorul judiciar prin care sa fie solutionate diversele probleme
ivite atit in instrumentarea dosarelor de dauni, cat si in litigiile in
care se afld societatea de asigurare supusa procedurii de faliment. O
astfel de colaborare, fard a avea pand in prezent o reglementare, a
avut ca si efect solutionarea amiabild a diferendelor ivite pe
parcursul deruldrii procedurii de faliment, precum si abordarea
unor pozitii comune in cadrul unor litigii.

- Inserarea unei prevederi cu privire la destinatia sumelor ce
urmeazi a fi incasate de citre lichidatorul judiciar din valorificarea
activelor admise sa reprezinte rezervele tehnice in sensul acoperirii
cu prioritate a creantelor de asigurdri aferente platilor de
despagubiri/indemnizatii suportate de Fond, ca obligatii ale
debitoarei in faliment.

- Coroborarea prevederilor din Legea nr. 213/2015 cu prevederile
Legii nr. 85/2014 privind momentul declansarii platilor care
urmeaza a fi efectuate de céatre Fondul de garantare si procedura
care trebuie urmata de cétre creditorii de asigurare, in conditiile in
care intre cele doud proceduri existd o evidentd interdependenta.

II.LAvand in vedere necesitatea mentinerii deficitului bugetului de

stat, dar si asigurarea unei finantdri corespunzitoare a cheltuielilor

Ministerul Justitiei, a activititilor si actiunilef prioritare, , este
AT N
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din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitafii
de expertizd tehnicd judiciard si extrajudiciard, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art. 25 alin. (2) — (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 89/2000 privind unele mésuri pentru autorizarea
operatorilor si efectuarea finscrierilor in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare, cu modificérile si completérile ulterioare
se va putea realiza, cu ocazia celei de-a doua rectificari bugetare,
preconizatd a avea loc in luna noiembrie, fapt pentru care proiectul
de act normativ trebuie aprobat in regim de urgentd deoarece prin
legile anuale ale bugetului de stat (initiald si de rectificare) se
creeazd mecanismul si cadrul juridic necesar utilizérii acestor sume.

In considerarea aceleiasi idei, se completeaza art. 13 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 cu o dispozitie care
permite efectuarea de achizitii din veniturile obfinute potrivit art.
25 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea
activitatii de expertizd tehnicd judiciard si extrajudiciard, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si art. 25 alin. (2) — (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

[I1.Ordonanta de urgenta nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventd, cu modificarile si completarile
ulterioare

Se introduce o exceptie suplimentard de la starea de
incompatibilitate a practicianului care gestioneazd proceduri de
insolventd pentru un grup de societati.

Se propune instituirea unor norme tranzitorii in situatia
practicienilor in insolventd care sunt incompatibili (sunt
concomitent si administrator/lichidator judiciar la un debitor si la un
creditor al sdu), respectiv acordarea posibilitdtii de a opta pentru
exercitarea unei singure calitafi, precum si efectele neindeplinirii
obligatiei de a iesi din starea de incompatibilitate in termenul

prevazut de lege, respectiv nulitatea actelor semnate de catre acesta.

1Iv. Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu
modificérile si completarile ulterioare

Se propune modificarea art.264, in sensul efectudrii conversiei
creantelor bugetare in actiuni in condifille Legii nr.85/2014,
corelandu-se astfel prevederile acestui articol cu cele ale art. 133
din Legea nr.85/20f4, astfel cum se propune—a fi-modificat prin
prezentul proiect de act normativ. :

e e e o e £ g, e
In scopul maximizarii recuperdrii creantglor bugetaré se propune

introducerea in Codul de procedurd fiscald“a“une1 prevederi care si
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permita creditorului bugetar cesionarea creantelor bugetare datorate
de debitorii aflati in procedura insolventei dacd sunt indeplinite
anumite conditii expres prevazute de lege, asigurdndu-se pe aceasta
cale recuperarea integrala a creantelor intr-o perioada rezonabila.

v.  Dispozitii tranzitorii

Urmare modificérilor propuse, se propune si includerea unor norme
tranzitorii care si vizeze situatia cererilor formulate in cadrul
proceselor incepute inainte de intrarea in vigoare a ordonantei de
urgentd, respectiv termenele de solutionare a cererilor in cauza,
indiferent daca intrarea in insolventd a fost realizatad in baza Legii
nr.85/2014 sau a Legii nr. 85/2006, precum si clarificarea modului
de iesire din incompatibilitate a practicienilor in insolventd care se
afla in aceasta situatie. In stabilirea normelor tranzitorii s-a urmarit
respectarea drepturilor materiale §i procesuale ale partilor din
procedura.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin proiectul de act normativ se urmdreste imbunitétirea
recuperdrii creantelor statului de la debitorii aflati in procedura |
insolventei ‘

1! Impactul asupra

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat

Prin proiectul de act normativ se urméreste imbunititirea mediului |
concurential, prin stoparea insolventelor repetate ale persoanelor
care folosesc procedurile respective cu scopul sustragerii de la plata |
impozitelor si taxelor, ceea ce le permite ca pe parcursul
functiondrii s practice preturi si tarife mai mici decat cele existente

pe piatad

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ se urméareste imbunatétirea mediului
de afaceri prin evitarea declangarii unor proceduri de insolventa
abuzive, in scopul evitarii platii unor creante cétre bugetul general
consolidat, precum si masuri suplimentare de salvare a companiilor

2.' Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra IMM-urilor din |
perspectiva Tmbundtatirii mediului de afaceri si concurential si a |
cresterii gradului de redresare al societétilor aflate in insolventa |

3. Impactul social

Prin reglementérile propuse se urmireste cresterea gradului de
redresare al societatilor aflate in insolventa si, implicit, la pastrarea

4. Impactul asupra
mediului

locurilor de munci, ceea ce conduce la un impaetsociakpozitiv
AN T~

e ! N Ay

Nu este cazul.
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5. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mil. lei -
2 . Anul curent Urmatorii 4 ani . .
Indicatori 2018 3019 ] 2020 | 2021 | 2022 | Miediape Sani
1 2 3 4 | 5 | 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asiguréari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal
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(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
_plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3) Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Modificarile legislative nu contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Uniunii Europene, ———_

7 A

Nu este cazul /.

6) Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea claboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a prezentului
act normativ au fost indeplinite
procedurile prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiille Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotidrarii Guvernului nr. 750/2005 privind | Nu este cazul.
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5) Informatii privind avizarea de catre:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

a) Consiliul Legislativ proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 940/2018.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu este cazul.

Consiliul Economic si Social a emis

¢) Consiliul Economic si Social adresa nr. 4781/2018.

d) Consiliul Concurentei Nu este cazul
e) Curtea de Conturi Nu este cazul.
6) Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a e N
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementayea proiectului de act
normativ A (L)

FUR ¥R
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1) Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
propunerea legislativa a fost afisata pe
pagina de internet a Ministerului
Finantelor Publice pentru dezbatere
publicd si a fost dezbatutd in cadrul
Comisiei de dialog social, constituita
la nivelul Ministerului Finantelor
Publice.

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanitatii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul insolventei si a altor acte normative, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA DANCILA
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