Expunere de motive

in Romania, conform Recensdmantului din anul 2011, peste 162.375 de persoane nu au adapost.
Cifrele exacte nu se pot identifica cu usurintda, deoarece specificul problemei face foarte dificila
analizarea statistica a situatiei. Coordonarea intre actorii institutionali implicati este precara, ceea ce
genereaza o scadere a impactului si a eficientei serviciilor oferite.

Potrivit Cartei Albe a Tinerilor fara Adapost din Romania, un document al Grupului de Lucru pentru
Tinerii Fara Adapost, format din reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie, ai Ministerului Tineretului si Sportului, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
Asociatiei Young Initiative, Fundatiei Parada, ai directiilor generale de asistenta sociald si protectia
copilului din sectoarele Municipiului Bucuresti si ai altor organizatii neguvernamentale, serviciile
trebuie sa se adapteze la nevoile reale din teren si sa ofere solutii corespunzatoare. Pentru a ameliora
situatia tinerilor fara adapost, crescand speranta de viata si calitatea vietii acestora, dar si sansele de
reintegrare socio-profesionald, sunt necesare pachete de politici publice care sa aduca corectii, sa
nuanteze, s aducd abordari noi. In multe cazuri mici ajustari pot duce la efecte majore, nefiind
necesare schimbari legislative majore sau o reforma profunda.

Una dintre principalele probleme identificate in randul persoanelor fara adapost este lipsa
documentelor de identitate. Avand in vedere lipsa domiciliului, apare imposibilitatea eliberarii unor
acte de identitate cu valabilitate mai mare de 1 an.

O alta categorie vulnerabild o reprezinta tinerii care parasesc sistemul de protectie a copilului. In
momentul plecarii din sistemul institutionalizat, pot ajunge o data cu pierderea domiciliului inclusiv
pana la pierderea documentelor. Si acestia au nevoie de o carte de identitate provizorie.

Pentru cd, persoanele fara adapost pot obtine doar acte de identitate provizorii, cu o durata limitata
de valabilitate, aceste persoane sunt obligate sa solicite la scurt timp intocmirea unei noi carti de
identitate provizorii. in plus, aceast situatie conduce la sporirea birocratiei si a timpului de procesare
in randul autoritatilor locale competente, precum si la descurajarea persoanei fara adapost de a
solicita o carte de identitate si a intra in legalitate.

Un document de identitate provizoriu reprezinta din start o restrictionare la o serie de drepturi pe

care persoanele ar trebui sa le aibd in mod normal si genereaza o serie de situatii precum:

- Imposibilitatea accesariii beneficiilor sociale, educationale si mai ales de sanatate de catre
persoanele fara adapost.

- Cresterea riscurilor asociate si a birocratiei in cazul anumitor evenimente nedorite de ordin
medical sau infractional.

- Dificultatea oferirii de produse de baza fundamentale sau a unor servicii

in documentul de politicA publicd al Centrului de resurse juridice - Facilitarea accesului la
documentele de identitate pentru persoanele vulnerahile — se clarifica situatiile in care se elibereaza



cartea de identitate provizorie - in cazul in care persoana face parte dintr-un grup vulnerabil, conform
legii, si nu isi permite un domiciliu sau nu prezinta toate documentele necesare in vederea eliberdrii
cartii de identitate.

in aceastd situatie, singura posibilitate de a obtine actul de identitate, o reprezintd cartea de
identitate provizorie, cu valabilitate de maximum 1 an, in acest moment.

De asemenea, in ceea ce priveste minorul, domiciliul sdu este la parinti, la reprezentantul legal sau la
persoana fizica sau juridica cdreia ii este incredintat in plasament. Astfel, domiciliul sdu este la centrul
de plasament daca parintii nu sunt cunoscuti sau nu pot fi identificati.

Legea nu retine nicio solutie specifica pentru minorii care au implinit varsta de 14 ani, dar in cazul
carora parintii (reprezentatii legali) ai acestora nu pot sa faca dovada domiciliului. Se poate considera,
pe cale de consecinta, ca solutia este un act de identitate provizoriu.

Aceasta situatie este daunatoare pentru minor, care pana la implinirea varstei de 14 ani se bucura pe
deplin de recunoasterea in intregime a dreptului la identitate in baza certificatului de nastere.

Asadar, solutia pe care statul o aduce pentru persoanele defavorizate, care nu au posibilitatea de a
prezenta dovada de domiciliu — cartea de identitate provizorie — are o valoare semnificativ mai
redusa raportat la o carte de indentitate cu valabilitate obisnuitad. Este adevarat ca acest document
provizoriu reprezintd o exceptie de la regula general3, creata tocmai pentru a sprijini persoanele care
nu detin toate documentele necesare pentru o carte de indentitate clasicd, aceasta solutie este insa
insuficienta si restrange dreptul la identitate.

De exemplu, pentru o persoana vulnerabhila, care traieste pe strdzi sau care nu are resursele necesare
pentru a interactiona cu birocratia statului in conditii optime (de exemplu, aflata intr-o situatie de
analfabetism), reinnoirea anuala a actului de identitate reprezenta un proces prea complicat si, de
multe ori descurajant.

Avand in vedere faptul ca prezentarea actului de identitate reprezinta o necesitate aproape
permanenta in relatii esentiale: angajare, servicii medicale, acces la educatie, prin actul provizoriu de
identitate se creste potentialul de a spori discriminarea, indicand imediat starea de vulnerabilitate.

in acest fel, situatiei de siricie in care se afld o persoand i se adaugd si cea de discriminare, prin
scaderea credibilitatii, de exemplu, in fata unui potential angajator sau in fata personalului medical
care ar trebui sa o trateze.

Nu in ultimul rand, avand in vedere perioada de valabilitate de pana la 10 ani a cartii de identitate
standard, consideram ca extinderea valabilitatii cartii de identitate provizorii de la 1 la 2 ani nu este
de natura sa creeze dezavantaje altor categorii sociale sau sa descurajeze cetatenii care pot obtine
cartea de identitate standard de la a mai face acest demers.

De asemenea, modificarile minore referitoare la cresterea rolului pe care serviciile publice de
asistenta sociald il au in lucrul cu persoane fara carte de identitate, precum: posibilitatea ca acestea
sa solicite eliberarea cartii de identitate in numele persoanei care are nevoie de ea sau posibilitatea
de a lua in evidenta la adresa institutiei persoane care sunt localizate in aria acesteia, sunt masuri
care fluidizeaza procesul de identificare a persoanelor care sunt in imposibilitatea de a se descurca
singure. Rolul pe care organizatiile nonprofit il au in lucrul si sustinerea persoanelor vulnerabile este



unul extrem de important, datorita flexibilitatii procedurilor proprii acestea pot sa solutioneze mult
mai rapid problemele unei persoane care nu are document de identitate, de exemplu. De aceea,
propunerea legislativa include si posibilitatea ca furnizorii de servicii sociale acreditati conform legii,
sa poata inscrie persoane fara adapost la domiciliul sau resedinta organizatiei.

Avand in vedere cele mentionate anterior, la care se adauga o degrevare birocratica atat pentru

functionarii care se ocupd de eliberarea documentelor de identitate, cat si pentru persoanele in

situatie de vulnerabilitate, propunerea de modificare legislativa a 0.U.G. 97/2005 prevede

urmatoarele:

- generarea de C.N.P.-uri suplimentare sa se poata realiza si la solicitarea serviciilor publice de
asistenta sociala

- eliberarea actului de identitate si la solicitarea serviciilor publice de asistenta sociala pentru
persoanele care se afld intr-o situatie de vulnerabilitate

- extinderea valabilitatii cartii de identitate provizorii la minimum 2 ani, marja de apreciere a
valabilitatii documentului aflandu-se in continuare la dispozitia autoritatilor statului care o pot
elibera cu perioada intre o lund si 2 (doi) ani

- extinderea posibilitatii pentru persoanele fizice care nu poseda act de identitate sa le fie
inscris domiciliul sau resedinta la adresa institutiei sau centrului in aria cadruia au fost
localizate sau la adresa unei persoane juridice de drept privat si fara scop patrimonial, care
functioneaza conform Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
acreditata ca furnizor de servicii sociale.

Fata de cele de mai sus, a fost elaborata prezenta propunere legislativa, pe care o supunem
Parlamentului spre aprobare.
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Tabel cu semnatarii

Propunerii de modificare si completarea a Ordonantei de urgenta nr. 97/2005 privind evidenta,

domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, republicata
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