EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea situatiei actuale

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completérile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tirziu péana la data de 30 noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicat, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de dous
rectificdri bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context in prima parte a lunii septembrie 2018 a fost aprobata Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.78/2018 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018,
care a avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare aplicarii masurilor
legislative adoptate in cursul anului curent dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe anul
2018 nr. 2/2018, asigurarea fondurilor necesare pentru desfagurarea in bune conditii a
activitdtii unor instituii precum si ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in
corelatie cu rezultatele executiei bugetare pe primele sapte luni ale anului 2018 si cu
evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat pe anul
2018 s-a mentinut la nivelul de 2,97% din PIB in termeni cash.

A doua rectificare bugetari pe anul 2018, propusd prin acest proiect de act
normativ, este determinati de:

> Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2018
care scoate in evidentd un deficit de 16,8 miliarde lei, respectiv 1,77% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat, in sumi de 205 miliarde lei, reprezentand
21,7% din PIB, sunt cu 13,6% mai mari, in termeni nominali, fatd de aceeasi perioadi a
anului precedent.

Se inregistreaza cresteri fai de anul precedent in cazul incasirilor din contributiile de
asigurdri (+37,3%) si din veniturile nefiscale (+19,4%). incepand cu luna februarie
incasdrile din contributiile sociale au fost influentate pozitiv de conditiile legislative noi
privind transferul contributiilor din sarcina angajatorului in sarcina angajatului,
reglementate prin OUG nr. 79/2017.

Veniturile din TVA au crescut cu 9,0% fata de realizirile aceleiasi perioade din 2017,
ajungind la o valoare de 42,4 miliarde lei pe primele noud luni ale anﬁTglin curs.
Veniturile din accize au fost in suma de 21,0 miliarde lei (2,2% din PIB) ¢t 7,9% mai mari
comparativ cu perioada similard a anului precedent. De asemenea, iricasérile din impozite
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si taxe pe proprietate au crescut cu 4,2% fati de aceeasi perioada a anului 2017.

S-au inregistrat scaderi ale incasarilor din impozitul pe salarii si venit cu 25,3% pe
fondul reducerii, incepind cu 1 ianuarie 2018, a cotei impozitului pe venit de la 16% Iz
10%, masuré care s-a reflectat in incaséri incepand cu luna februarie 2018. De asemenea
se inregistreazd o diminuare cu 37,2% fati de aceeasi perioada anului precedent la taxa pe
utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfasurarea de activitit;
ca urmare a aplicarii OUG nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentind taxa
speciald pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule.

Sumele de la Uniunea Europeani in contul plitilor efectuate sunt de 9,4 miliarde
lei cu 25,0% mai mari decit cele incasate in anul 2017 in aceeasi perioada.

Cheltuielile bugetului general consolidat sunt in sumi de 221,7 miliarde lei, cu
18,4% mai mari fatd de aceeasi perioadd din anul precedent.

Cheltuielile de personal sunt cu 25,3% mai mari fata de aceeasl perioadd a anului
precedent, cresterea fiind determinati de majorarile salariale acordate in temeiul Legii
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 9,2% fatd de aceeasi perioadd a anului
precedent. Cresteri semnificative se inregistreazi atat la bugetele locale, cat si la bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sinitate si la bugetele institutiilor publice
finantate din venituri proprii si subventii bugetare.

Subventiile sunt mai mari cu 6,7% fatd de aceeasi perioadi a anului precedent,
mentinandu-se la acelasi nivel ca procent din Produsul Intern Brut, respectiv 0,5%.

Dobanzile sunt cu 21,5% mai mari fati de aceeasi perioadi a anului trecut,
reprezentand 1% din PIB, avandu-se in vedere cumularea datelor de plati a dobanzilor
aferente mai multor titluri de stat de tip benchmark.

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut fata de anul precedent cu 12,5%, fiind
influentate, in principal, de majorarea cu 9% a punctului de pensie de la 1 iulie 2017,
ajungind la 1000 lei, respectiv cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungand la 1100 lei, de
cresterea nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 520 lei la 640 lei, precum
si de majorarea §i modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului si a stimulentului de insertie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne s1 externe, au fost de 15,2
miliarde lei, cu 25,7% mai mari fati de aceeasi perioada a anului trecut.

> Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza celei de-a
doua rectificari bugetare pe anul 2018:

v'Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, cresterea economici
in primul semestru din 2018 a fost de 4,1% comparativ cu semestrul 1 2017. In
semestrul I s-a realizat o valoare a produsului intern brut de 399,5 riliarde lei, cu 38

miliarde lei peste nivelul din semestrul [ 2017, reprezentand o g'iiegtere nominald de

2

o




10,5%.

v'Pe partea ofertei, s-au inregistrat evolutii pozitive in agriculturd (6,7%), industrie
(4,4%) si servicii (3%), ceea ce arata caracterul sustenabil al cresterii economice, in timp
ce valoarea addugatd brutd din constructii s-a diminuat usor (-0,5%). De remarcat
majorarea valorii addugate brute din industrie (4,4%), peste cea a cresterii economice,
contributia acestei ramuri la cresterea reald a PIB fiind de 1 punct procentual.

v'Cererea internd, cu o contributie la cresterea produsului intern brut de 5,6
procente, s-a bazat, in principal, pe cheltuiala pentru consumul final al gospodariilor, care
pe fondul unei inflatii mai ridicate, a unei deteriorari a increderii consumatorilor, dar si a
unei politici monetare mai restrictive si-a temperat cresterea manifestatd in ultimii 2 ani,
majorandu-se cu 5,4% in semestrul I 2018, fatid de 7,3% in semestrul I 2017. In cadrul
acesteia, cumpdrdrile de marfuri au crescut cu 6,6%.

v'Acumularea bruti (formarea bruti de capital) s-a majorat cu 12,7% comparativ cu
semestrul I 2017, avind o contributie de 2,7 procente la cresterea reald a PIB. Pe
componente, investitiile brute (formarea bruta de capital fix) a avut o contributie negativi
de 0,1 puncte procentuale, in timp ce variatia stocurilor a inregistrat o contributie pozitivi
de 2,8 procente. Aceasta evolutie a stocurilor este rezultatul tendintei agentilor economici,
manifestate incepand cu trimestrul I 2018, de constituire de rezerve pentru a rispunde la
cererea pietei.

v'Exportul net a inregistrat o contributie negativi de 1,6 procente, ca urmare a
faptului c importul de bunuri si servicii a crescut cu 10,4%, in timp ce exportul de bunuri
si servicii a crescut cu 7,5%.

v'In primele nou luni ale anului 2018, volumul productiei industriale a crescut cu
4,1%, fata de perioada corespunzitoare a anului anterior. Aceasta s-a datorat, in principal,
industriei prelucrétoare care a inregistrat o crestere de 5,0%. Sunt de remarcat cresterile
semnificative ale productiei de bunuri de capital si intermediare cu 8,7%, respectiv cu
6,2%.

v'Exporturile de bunuri s-au majorat cu 9,1% in primele 9 Iuni ale anului 2018.
Valoarea expedierilor intra-comunitare de bunuri a crescut cu 10,2%, ponderea exportului
destinat statelor UE in total exporturi reprezentand 76,7%. Importurile de bunuri si-au
incetinit ritmul de crestere pana la 9,5%, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017
cand majorarea a fost de 11,9%. Valoarea achizitiilor de bunuri provenite din zona UE a
fost mai mare cu 8,0% fata de perioada similara a anului precedent, ajungand si reprezinte
74,8% din importurile romanesti.

v'Rezultatele economice de pand in prezent argumenteaza posibilitatea realizarii unei
valori nominale a produsului intern brut de 949,6 miliarde lei, fatid de 907,9 miliarde lei
cat s-a estimat la fundamentarea bugetului pe acest an. In principal, plusul de circa 42
miliarde lei se explicd prin diferenta dintre realizirile din semestrul I, indeosebi in ce
priveste deflatorul PIB, precum si prin diferenta dintre datele estimate pentru anul 2017
utilizate la elaborarea bugetului §i datele statistice publicate de Institutul National de
Statistica. fn oss
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0,78 puncte procentuale mai putin decat in septembrie. In primele 10 luni din 2018
preturile de consum s-au majorat in medie cu 4,89%, comparativ cu aceeasi perioada a
anului anterior, pe seama cresterii preturilor la marfurile nealimentare (6,66%) si
alimentare (3,91%). Cresterea s-a datorat atat depasirii efectului statistic asociat masurilor
de relaxare fiscald de la inceputul anului 2017 (reducerea cotei de TVA si eliminarea
supraaccizei si a unor taxe nefiscale), cat si datoritd majorarii cotatiilor internationale la
titei (+40,3% fatd de primele 10 luni din 2017), dar si la grupa de energie (+11,3% in
primele 10 luni 2018 fatid de perioada corespunzitoare din anul anterior). O contributie
importantd a avut-o si deprecierea nominald a monedei nationale din primele 10 luni care
a fost de 2,1%.

» Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurdrii normale a activitdtii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> Necesitatea alocdrii sumelor pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap,
a alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului;

> Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata pensiilor militare de stat cuvenite
politistilor;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor

de sanatate.

» Necesitatea alocdrii fondurilor pentru acordarea unui suport alimentar, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2018 privind aprobarea
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar, pentru prescolarii si elevii din 50
de unitati de invatamant preuniversitar de stat;

» Asigurarea sumelor necesare pentru serviciul datoriei publice.

De asemenea, la intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere
si concluziile Raportului privind situatia economica si bugetard pe primul semestru al
anului 2018 precum si opinia Consiliului Fiscal asupra acestora.

Aviand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor financiare

ale masurilor si actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului de stat pe
anul 2018.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmadtoarele:

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ si aibd ca impact negativ imposibilitatea
desfasuririi corespunzitoare a activitétii ordonatorilor principali de credite, care nu isi vor
putea indeplini rolul, atributiile si responsabilititile stabilite prin actele normative de
organizare §i functionare;

> riscul neasigurdrii fondurilor necesare platii drepturilor persoanelor cu
handicap, a alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului;
. . g 0 . Vs T egetg N
» riscul neasigurdrii fondurilor necesare pentru plata pegsiilor militare de stat
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cuvenite politistilor;

> riscul neasigurarii fondurilor pentru derularea actiunilor i a programelor de
sanitate;
» riscul neasigurdrii fondurilor pentru acordarea unui suport alimentar pentru

prescolarii i elevii din 50 de unitati de Invatdmant preuniversitar de stat;

> riscul neasigurarii sumelor necesare pentru serviciul datoriei publice.

in consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ.

2. Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2018:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 2289
milioane lei.

Bugetele componente ale bugetului general consolidat care au inregistrat
majordri ale veniturilor sunt: bugetul de stat +831,4 milioane lei, bugetul asigurérilor
sociale de stat + 399,8 milioane lei, bugetul asigurarilor pentru gomaj +318,8 milioane lei
si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate +670,7 milioane lei iar
diminudri ale veniturilor s-au inregistrat la bugetul institutiilor/activitétilor finantate
integral si/sau partial din venituri proprii -149,2 milioane lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat se majoreazd, pe sold, cu suma de 365,6
milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se mentine la
nivelul de 2,97% din PIB.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2018:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2018, se majoreaza, pe sold, cu suma de
831,4 milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmaétoarele categorii de venituri:

- Impozit pe profit: +410,0 milioane lei;

- Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice: -84,3
milioane lei;

- Taxa pe valoarea adaugata: -1.954,4 milioane lei; modificarea se datoreaza evolutiei
inregistratd de incasdrile veniturilor din TVA comparativ cu programul estimat si din
extinderea aplicérii cotei reduse de TVA de 5% pentru activitdti sportive si recreative,
servicii de cazare, restaurant si catering conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.89/2018 privind unele mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- Accize: -1.239,3 milioane lei; modificarea se datoreazd evolutiei Inregistratd de
incasarile veniturilor din accize comparativ cu programul estimat;

- Alte impozite §i taxe generale pe bunuri si servicii: +49,3 milioane-lei; -

- Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfésurarea de
activitati: -240,6 milioane lei; ' '
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Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale: +50,0 milioane lei;

Alte impozite si taxe fiscale: -71,4 milioane lei;

Contributii de asigurdri sociale: -167,3 milioane lei;

Venituri nefiscale: +2.361,8 milioane lei, influentd generatd in principal de
reestimarea veniturilor din dividende/varsiminte cuvenite bugetului de stat cu +1.912,4
milioane lei, ca urmare a centralizarii sumelor repartizate de cétre operatorii economici cu
capital integral sau majoritar de stat din profitul exercitiului financiar al anului 2017
conform Ordonantei Guvernului nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societatile
nationale, companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum si la regiile autonome, din distribuirea/redistribuirea sumelor inregistrate
la “rezultatul reportat” §i “alte rezerve’’ conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.29/2017 pentru infiintarea Centrului National de Management al Apei Grele;

- Venituri din capital: +51,5 milioane lei;

- Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: -970,4 milioane lei;

- Alte sume primite de la UE: +2.634,0 milioane lei, sume cheltuite de la bugetul de
stat in perioada 2014-2018 eligibile in cadrul programelor operationale POCU (Programul
Operational Capital Uman), POR (Programul Operational Regional), POCA (Programul
Operational Capacitate Administrativd) §i care urmeaza sé fie solicitate de la Comisia
Europeand. Estimiri realizate de Autoritatile de management care gestioneaza aceste
programe operationale impreund cu beneficiarii care au realizat aceste cheltuieli, respectiv
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei nationale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
si Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2018, se majoreaz, pe sold, cu suma
de 1.789,7 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta astfel:

» Cheltuielile de personal se majoreazé cu 60,0 milioane lei;

» Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza cu 228,2 milioane lei;

» Cheltuielile cu dobanzile cresc cu 994,0 milioane lei;

> Cheltuielile cu subventiile se majoreaza cu 98,3 milioane lei;

» Transferurile intre unititi ale administratiei publice se majoreaza cu
354,2 milioane lei;

> Alte transferuri se majoreaza cu 452,6 milioane lei;

» Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 661,6 milioane lei;

» Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
2014-2020 se diminueaza cu 1.538,5 milioane lei;

» Alte cheltuieli se majoreaza cu 85,0 milioane lei;

> Fondurile de rezervi se majoreaza cu 700,0 milioane lei;

> Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila se
diminueaza cu 58,6 milioane lei;

> Cheltuielile de capital scad cu 235,8 milioane lei.




Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezintd
astfel:
b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

> Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale: +2.697,1 milioane lei
din care: 1.000,0 milioane lei dobanzi, 671,6 milioane lei pentru contributia Roméniei la
bugetul U.E si 700,0 milioane lei la Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului;

> Ministerul Muncii si Justitiei Sociale: +787,0 milioane lei, in principal
pentru indemnizatii pentru cresterea copiilor, alocatii de stat pentru copii si drepturi pentru
persoane cu handicap;

> Ministerul Sanititii: +317,6 milioane lei, in principal pentru asigurarea
drepturilor salariale suportate de la bugetul de stat in cazul centrelor de permanents, a
unitatilor si compartimentelor de primiri urgente si pentru echilibrarea Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanitate;

> Ministerul Justitiei: +144,5 milioane lei per sold, din care 90,0 milioane lei
pentru cheltuieli de personal;
> Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: +85,2

milioane per sold. S-au asigurat sume pentru derularea programelor/proiectelor cu
finantare externd nerambursabild aferente cadrului financiar 2014-2020 (Programul
Operational Regional +98,42 milioane lei). S-au identificat economii la cheltuieli de
personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile gi la cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila;

> Ministerul Afacerilor Interne: +70,6 milioane lei per sold. S-au identificat
economii la cheltuielile de personal si au fost asigurate 116,0 milioane lei pentru plata
pensiilor militare de stat.

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite, intre care
mentiondm, in principal:

> Ministerul Transporturilor: -1.143,4 milioane lei, per sold, propunere
avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor in principal la obiectivele de investitii in
infrastructura de transport finantata de la bugetul de stat (148,7 milioane lei) si din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020” (1.000 milioane lei); S-au
asigurat sume pentru subventionarea transportului de cilitori;

> Ministerul Cercetirii si Inovirii: -213,9 milioane lei, reprezentind in
principal economii la proiecte cu finantare externd nerambursabili;

> Ministerul Educatiei Nationale: -134,0 milioane lei, reprezentind in
principal economii la proiecte cu finantare externd rambursabild si nerambursabili;

> Ministerul Culturii si Identititii Nationale: -176,8 milioane lei,
reprezentind in principal economii la proiecte culturale cu finantare externd rambursabild
s1 nerambursabila;

> Ministerul Comunicatiilor si Societitii Informationale: -166,0-milioane lei
per sold; s-au identificat economii la proiecte cu flnantare dm fondurl externe
nerambursabile si la cheltuieli de capital; .f’ 2\ 0

> Ministerul Fondurilor Europene: -164,9 milioane lez per sold propunerea
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avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati
pand la finele anului; s-au identificat economii la cheltuieli de personal, proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile si la cheltuieli de capital;

> Ministerul Finantelor Publice: -128,5 milioane lei per sold, propunerea
avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati
pénd la finele anului; s-au identificat economii in principal la cheltuieli de personal,
cheltuieli cu bunurile si serviciile, cheltuieli de capital i la cheltuielile cu proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile si rambursabild; s-au asigurat sume pentru
plata despagubirilor acordate in baza legilor de restituire a proprietatilor;

> Ministerul Apelor si Padurilor: -85,9 milioane lei, in principal economii
identificate la proiectele de investitii finantate din fonduri externe nerambursabile si la
cheltuieli de capital;

» Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat: -66,6
milioane lei, per sold propunerea avind in vedere gradul de executie a cheltuielilor
precum si necesarul estimat a se pliti pana la finele anului; s-au identificat economii in
principal la transferuri, subventii, proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
si cheltuieli de capital;

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: -49,0 milioane lei, per sold,
in principal economii identificate la proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile. De asemenea au fost redistribuite sume pentru sprijinirea producatorilor
agricoli.

La articolul 38 din Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018 este stabilit ci in
bugetul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, la capitolul 67.01 "Culturd recreere
si religie" este cuprinsd si suma de 150.000 mii lei necesard finantirii manifestarilor,
actiunilor si proiectelor prilejuite de aniversarea Centenarului Roméaniei (1918 - 2018) si a
Primului Rédzboi Mondial, formulate i asumate de ministere, autoritati, institutii publice
si alte entitati. Avand in vedere ca sumele rimase neutilizate din suma de 150.000 mii lei
se propun a se anula prin rectificare, precum si faptul cd pe parcursul anului 2018
fondurile prevazute la art. 38 din Legea nr. 2/2018 au fost transferate citre bugetele locale
sau redistribuite In bugetele institutiilor finantate integral sau partial din bugetul de stat, in
conformitate cu mecanismul reglementat la art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 5/2017
privind stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale cu
privire la Centenarul Romaéniei, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar
abrogare art.38 din Legea nr.2/2018.

Prin art. 3 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2018 s-au aprobat in
bugetul Secretariatului General al Guvernului credite bugetare in suma de 39.000 mii lei
si credite de angajament in suma de 529.000 mii lei alocate pentru Comisia Nationali de
Strategii si Prognoza. Avand in vedere executia bugetard precum si estimirile de pliti
péna la finele anului rezultd cd aceste sume nu pot fi utilizate in integralitate de catre
Comisia Nationalad de Strategii si Prognoza. Astfel se impune abrogarea art.3 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2018, economiile putanc; i astfel utlllzate de

citre Secretariatul General al Guvernului pentru finantarea altor a¢tiuni si/sau _ch_eltmeh
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ale celorlalte institutii publice finantate prin bugetul sau.

Prin art.32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2018, nr.78/2018 se prevede ca in situatii exceptionale, Ministerul
Finantelor Publice poate utiliza sume din veniturile din privatizare pentru efectuarea
platilor de dobanzi, comisioane si alte costuri aferente datoriei publice guvernamentale.
Aceastd reglementare se regaseste si la art.5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.64/2007 privind datoria publica, act normativ care creeaza cadrul general si principiile
administrarii datoriei publice, astfel se impune abrogarea art.32 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.78/2018.

De altfel, prevederile art.32 nu se mai justificd si prin faptul ca prin proiectul de
ordonantd de urgentd se suplimenteaza sumele alocate la titlul "Dobanzi” cu suma de 1,0
miliarde lei.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se diminueaza atét la venituri cét si la cheltuieli cu suma de 149,2 milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate se majoreazi la
venituri cu suma de 670,7 milioane lei iar la cheltuieli se majoreazid cu suma de 600,0
milioane lei la credite bugetare si cu suma de 1.546,0 milioane lei la credite de
angajament pentru asigurarea sumelor necesare decontdrii serviciilor medicale, a
medicamentelor cu si fird contributie personald si medicamentelor utilizate in programele
nationale cu scop curativ.

Excedentul fondului se majoreaza cu 70,7 milioane lei si este aferent concediilor si
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.78/2018 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2018 au fost suplimentate sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata
pentru echilibrarea bugetelor locale cu suma de 600 milioane lei ce se alocau, pe judete si
Municipiul Bucuresti, in scopul achitarii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autorititilor
administratiei publice locale la data de 31 iulie 2018, rezultate din relatii cu furnizorii de
bunuri, servicii si lucrdri, inclusiv cei care presteazi serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat, respectiv bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

Ultima datd de depunere a solicitdrilor a fost 31 octombrie 2018, iar din suma
aprobatd potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.78/2018 a rimas
neutilizatd suma de 529,8 milioane lei.

Prin proiectul de act normativ se diminueazi sumele defalcate din taxa pe valoarea
addugatd pentru echilibrarea bugetelor locale, alocate potrivit prevederilor art.27 alin.(1)
lit. ¢2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.78/2018 cu privire la- rectificarea

bugetului de stat pe anul 2018, cu suma de 529,8 milioane lei, feprezentind sume

.2
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nesolicitate de catre unititile administrativ-teritoriale, aflate in sold.

Ca urmare a aprobdrii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2018 pnvmd
aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 50 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 968/15.11.2018, prin proiectul de act normativ se aloci sumele prevazute
pentru anul 2018, in vederea finantérii Programului.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se reglementeazi si posibilitatea
efectudrii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea
bunei desfasurdri a activitatii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat, in sumi absoluti, creste de la 28.066,5
milioane lei la 28.203,1 milioane lei, dar, urmare a modificarii nivelului PIB estimat pe
anul 2018, se mentine, in termeni cash, la nivelul de 2,97% din PIB.

3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sd poati fi aprobat este necesard derogarea de la
prevederile art.12, lita)-c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(4)-(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si ale art.2 alin.(2) si ale art.3
alin.(5)-(7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2018 nr.269/2017:

a) plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -15.060,8 milioane
lei;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este in anul 2018 de 9,1%;

c) pentru anul 2018 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat este de 299.821,2 milioane lei, bugetul de stat este de 159.795,3 milioane lei,
bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este de 70.419,4 milioane
lei, bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate este de 34.954,1
milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii este de 24.113,9 milioane lei precum si pentru alte bugete componente ale
bugetului general consolidat este de 4.217,0 milioane lei;

d) plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -28.203,1
milioane lei, al bugetului de stat este de -38.602,7 milioane lei, al bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sinitate este de 958,8 milioane lei si al bugetului
institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 1.590,0
milioane lei;

e) pentru anul 2018, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 86.343,4 milioane lei, din bugetul de stat este de 43.917,6 milioane lei,
din bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este-de 26.876,5
milioane lei $1 din bugetul institutiilor/activitatilor finantate 1ntegral si/sau partlal din
venituri proprii este de 14.336,8 milioane lei. -
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Derogarea de la prevederile Legii responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018 nr.269/2017 a fost necesard avand in
vedere evolutia indicatorilor macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe
primele 9 luni ale anului, precum si alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii (dobanzi aferente datoriei publice, pensii, drepturi de asistentd
sociald, cheltuieli care decurg din obligatii internationale, respectiv asigurarea contributiei
Romaniei la bugetului UE etc.).

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile incadrarii in tinta
de deficit bugetar genereazi un impact pozitiv asupra consumului, investitiilor
private si produsului intern brut.
1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
2”1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2018 se pot rezolva, in
principal, urmitoarele probleme:
e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfasurarii activitatii acestora in bune conditii pana la finele anului;

e alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii (dobénzi, pensii, drepturi de asistenta sociald etc.);

¢ alocarea sumelor pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap, a alocatiilor de
stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului;

e alocarea fondurilor pentru plata pensiilor militare de stat cuvenite politistilor;

e asigurarea fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor de sanétate;

e alocarea fondurilor pentru acordarea unui suport alimentar, pothLt ‘prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2018 privind aproba;ea Programului-pilot
de acordare a unui suport alimentar, pentru prescolarii si elevn dIn 50 de umtatl de

11




invatdmant preuniversitar de stat;

e asigurarea sumelor necesare pentru serviciul datoriei publice.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe S ani
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, +228,9
lus/minus, din care:

a) bugetul de stat +831,4
b) bugetul general centralizat al unitatilor -1.554,2
administrativ teritoriale
c) bugetul asigurarilor sociale de stat +399.,8
d) bugetul asigurérilor pentru somaj +318,8
e) bugetul Fondului national unic de +670,7
asigurdri sociale de sdnitate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate -149,2
integral si/sau partial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -0,1
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de -32,8
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) sume care se consolideazi -2393
1) cheltuieli de natura datoriei publice -16,1
incluse in buget
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +365,6
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat +1.789,7
b) bugetul general centralizat al unitatilor =1.537.3
administrativ teritoriale
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +45,4
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj -82,6
e) bugetul Fondului national unic de +600,0
asigurdri sociale de sdnitate

| f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor finantate -149,2
integral si/sau partial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe -0,1
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului 0
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j) bugetul Companiei ~ Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) sume care s€ consolideaza 2393 |
1) cheltuieli de natura datoriei publice -28,3 \
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -136,7
a) bugetul de stat -958,2
b) bugetul general centralizat al unitatilor -17,0
administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +354,4
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj +401,4

e) bugetul Fondului national unic de +70,6
asigurdri sociale de sanatate
f) credite externe acordate ministerelor 0|
g) bugetul institutiilor/ activitégilor finantate 0
integral si/sau partial din venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului l 0
j) bugetul Companiei ~ Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) sume care se consolideaza 0
1) cheltuieli de natura datoriei publice +12,2
incluse in buget
4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
7.Alte informatii l
Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de a
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
vigoare a proiectului de act normativ;
Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr.2/2018;
Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat
anul 2018 nr.78/2018. e
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implemeqt—é,fij_r_idilor dispoziti
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect [/ b 2\
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w4
1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
6. Alte informatii
Sectiunea a -6 2
Consultirile efectuate in vederea elabordrii yroiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentalt
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Socia
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti
organismelor interesate, conform minutei sedintei ar.722.541/22.11.2018, din care rezul
faptul ca parteneril sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectul
de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe an
2018 cu adresa nr.466.699/2018.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonantd de urgentd
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018, cu adresa nr.54/20°
potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/20°
republicatd iar opiniile si recomandarile formulate de aceastd institutie vor fi analizate
catre Guvern.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precun
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situ:
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autoritati
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura de consulta
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elabor:
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conform
cu prevederile Hotarérii Guvernului nr.750/14.07.2005 priyind - constitt
consiliilor interministeriale rermanente /L
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgenti a
Guvernului prin avizul nr. 1114/2018.

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Téarii
Prin Hotdrdrea CSAT nr.125/22.11.2018 privind propunerile de rectificare a
bugetului de stat pentru anul 2018 ale Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Romédn de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazd si ale Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, s-au avizat propunerile de rectificare pentru institutiile din sectorul de
apdrare, ordine publica si securitate nationala.

c) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul de ordonantdi de urgenti a
Guvernului prin avizul nr. 5872/2018.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Sectiunea a -7 a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in administratia
publica, nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2018 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice impreuni cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2018, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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