GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea abatoarelor mobile
avdnd ca obiect activitatea de abatorizare a animalelor si comercializarea
carnii, initiatd de domnul deputat PNL Corneliu Olar si un grup de
parlamentari PNL, UDMR (Bp. 455/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea unui
abator mobil in fiecare jude{ si in municipiul Bucuresti, in subordinea
directiilor sanitare-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, avand ca obiect de activitate abatorizarea
animalelor si comercializarea carnii.

Potrivit inifiativei legislative, sumele necesare pentru infiinfarea
abatoarelor mobile se asigura de la bugetul de stat, din fonduri europene sau
din fonduri legal constituite.



I1. Observatii

1. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia
respectarii in totalitate a legislatiei sanitare veterinare comunitare in ceea ce
priveste unitatile de producere, procesare, depozitare si comercializare a
produselor de origine animala.

Pentru efectuarea activititii de sacrificare a animalelor trebuie sa fie
respectate o serie de acte normative in ceea ce priveste regulile generale si
specifice de igiend, cerintele privind bunastarea animalelor, eliminarea
materialului cu risc specificat pentru prevenirea encefalopatiilor spongiforme
transmisibile, controlul bolilor zoonotice etc.

In acest scop, abatoarele destinate tiierii de animale pentru obtinerea
cirnii in vederea comercializarii trebuie sd indeplineascd standardele de
igiena prevazute de regulamentele Uniunii Europene, care se aplicé direct in
toate statele membre si trebuie sa fie autorizate sanitar veterinar $i supuse
supravegherii permanente de catre medicii veterinari oficiali, astfel incat sa
nu fie periclitatd siguranta carnii si a organelor obtinute.

Avand in vedere particularitatile sistemului de crestere a animalelor in
Romania, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor (ANSVSA) a elaborat Ordinul nr. 35/2011 privind aprobarea
Conditiilor minime de functionare a abatoarelor de capacitate micd, prin
care s-au acordat deja o serie de derogéri in ceea ce priveste implementarea
unor prevederi stabilite in Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme
specifice de igiend care se aplicd alimentelor de origine animald.

Conform ordinului mentionat, derogarile (adaptarile) de la anumite
cerinte previzute in anexele la regulamentele UE privind regulile generale si
speciale de igiena sunt urmatoarele:

- reducerea/lipsa spatiului acoperit destinat asteptarii animalelor inainte
de sacrificare, in conditiile in care acestea ajung la abator de la o distan{d de
maxim 50 km si sunt sacrificate imediat;

- dimensionarea spatiului destinat sacrificarii in functie de numarul de
animale sacrificate;

- dimensionarea spatiilor frigorifice in functie de numarul de animale
sacrificate;

- posibilitatea de a sacrifica specii diferite de animale in aceleasi spatii,
in conditiile separarii n timp a procesului de sacrificare;

- simplificarea fluxului vestiarelor pentru muncitori, prin corelarea cu
numarul acestora;



- posibilitatea utilizdrii de cétre serviciul veterinar a unui dulap incuiat
in locul existentei unui spatiu special destinat acestuia.

Totodatd, mentionim ci legislatia UE nu prevede acordarea
flexibilitatii (derogari) in ceea ce priveste:

- conditiile generale de igiena (tavane, pereti, pavimente, care trebuie sa
fie usor de spalat si igienizat si intretinute in bund stare de igiena);

- efectuarea igienica a operatiunilor de abatorizare;

- respectarea conditiilor de bunastare a animalelor in timpul sacrificarii
(existenta facilitatilor pentru contentia si asomarea animalelor);

- existenta unei surse de apa potabila;

- implementarea procedurilor in ceea ce priveste deratizarea,
dezinsectia si dezinfectia;

- efectuarea examenului ante si port-mortem al animalelor, inclusiv in
ceea ce priveste decelarea Trichinella spp;

- asigurarea trasabilitatii carnii;

- managementul produselor de origine animald nedestinate consumului
uman, care trebuie si fie eliminate astfel incat sa fie garantatd protectia
sanatitii publice, sdnatatii animale si a mediului inconjurator;

- managementul materialului cu risc specificat obtinut in abatoarele
autorizate pentru sacrificarea rumegatoarelor, in vederea prevenirii,
controlului si combaterii encefalopatiilor spongiforme transmisibile.

Inainte de a intra in vigoare derogarile acordate prin Ordinul
nr.35/2011, acestea au fost notificate la Comisia Europeand si statelor
membre, pentru observatii §i comentarii.

Prin acordarea acestor derogari au fost simplificate cerintele necesare
pentru obtinerea de alimente de origine animald (carne si organe), dar fard a
aduce atingere dezideratului privind respectarea regulilor de igiena,
bunastarea animalelor si prevenirea transmiterii de boli de la animale la om
si, implicit, fara a periclita standardele de sigurantd alimentara.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul crescatorilor de animale din
Romania, ANSVSA a elaborat Ordinul nr. 140/2016 pentru modificarea si
completarea Conditiilor minime de functionare a abatoarelor de capacitate
micd, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 35/2011, prin care au fost
create centrele de sacrificare si punctele de tdiere la nivelul fermei, din care
produsele rezultate (carnea si organele) pot fi livrate in unitati inregistrate pe
teritoriul national (macelarii, carmangerii, restaurante, cantine, pensiuni
turistice si magazine alimentare).



2. Referitor la solufia propusa la art. 1 din initiativa legislativa,
precizim ci abatoarele nu pot fi in subordinea directiilor sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
deoarece acestea sunt obiective din industria alimentara, iar directiile sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene sunt autoritati competente
de stat care organizeazi, coordoneaza si raspund de controlul modului de
implementare a legislatiei de catre operatorii din industria alimentara.

In conformitate cu definitia prevazutdi la art. 3 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului
din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta
Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, ,, intreprindere cu profil alimentar inseamnd orice intreprindere,
indiferent dacd are sau nu drept scop obtinerea de profit si indiferent daca
este publicd sau privatd, care desfdsoard oricare dintre activitdtile legate de
orice etapd de productie, prelucrare si distributie a produselor alimentare”,
iar conform art. 3 alin.(3) din acelasi regulament, , operator in sectorul
alimentar inseamnd persoanele fizice sau juridice care rdspund de
indeplinirea cerintelor legislatiei alimentare in cadrul intreprinderii cu
profil alimentar aflatd sub controlul lor”.

Conform prevederilor art. 4 alin. (2) lit. b) din Regulamentul (CE)
nr.882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sdndtate animald si de bundstare a animalelor,
statele membre UE trebuie sa se asigure cd nu existd nici un conflict de
interese in ceea ce priveste autoritatile implicate in controale oficiale.

Luand in considerare, totodata, prevederile art. 5 lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i
pentru siguranta alimentelor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
preciziam ci directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti sunt autorita{i sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor si nu pot fi operatori din industria alimentara.

3. Cu privire la prevederile art. 2 alin. (2) din initiativa legislativa,
precizam ca programele nationale de eradicare a bolilor la animale nu trebuie
sd se desfasoare In abatoare, deoarece, conform prevederilor stabilite in
Anexa 1 pct. 1.16 din Regulamentul (CE) nr. 853/2004, abator inseamna
» unitate utilizatd pentru sacrificarea si eviscerarea animalelor a cdror carne



este destinatd consumului uman”, in care se sacrificd animalele sdnatoase,
intrucat carnea, organele si subprodusele de origine animala care rezultd din
procesul de sacrificare a animalelor in abatoare nu trebuie si constituie un
risc de raspandire a bolilor la animale sau de transmitere la om (zoonoze) sau
sa reprezinte un factor de contaminare a mediului inconjurator.

4. La art. 2 alin. (3) din initiativa legislativa se mentioneaza ca sumele
necesare pentru infiintarea abatoarelor mobile se asigura de la bugetul de
stat, din fonduri europene sau alte fonduri legal constituite, insa fara a se
preciza din bugetul carui ordonator principal de credite urmeaza sa se asigure
sumele de la bugetul de stat.

Totodata, precizdm ca adoptarea propunerii legislative genereaza
influente suplimentare asupra cheltuielilor bugetului general consolidat, care
nu au fost cuantificate si prezentate in Expunerea de motive. Potrivit
prevederilor art.15 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile i completdrile ulterioare, si ale art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in situatia initierii unor masuri care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare, este necesar si se prevada sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare si sd se prezinte o declaratie potrivit careia
aceasta majorare este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

5. Intrucat intentia de reglementare a acestei propuneri legislative poate
fi subsumata problematicii acordarii unui sprijin financiar din fonduri
nationale pentru anumite categorii de persoane juridice, denumite organisme
prestatoare de servicii publice de interes local sau judetean, consideram ci
era necesara garantarea principiului libertafii economice, care, impreuna cu
libera initiativa, constituie fundamentul economiei de piata (art. 135 alin. (1)
si alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd).

In acest sens, prin alocarea sumelor necesare de la bugetul national, se
poate conchide un ,, avantaj economic™ in sensul ,, ajutorului de stat”, lucru
care ar determina incidenta aplicarii normelor si restrictiilor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nafionale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.



In consens cu aspectele invederate, aritim ca instanta de contencios
constitutional, in jurisprudenta sa, a statuat cd , statul, in virtutea obligatiei
sale constitufionale prevazutd de art. 135 din Legea fundamentald, trebuie sd
manifeste o atitudine flexibild in stimularea operatorilor economici in
promovarea progresului, in libertatea de a intreprinde §i de a creste
eficienfa si de a acorda posibilitatea cumpardtorilor de a alege intr-o piatd
libera”.

6. De asemenea, precizam faptul ca, in totalitatea lor, textele initiativei
legislative sunt lipsite de claritate, precizie si previzibilitate, putand crea
dificultate in aplicare. In acest sens, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,, respectarea legilor este obligatorie, insd nu se
poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard,
precisd §i previzibild, intrucdt acesta nu igi poate adapta conduita in functie
de ipoteza normativd a legii”. De aceea, ,,una dintre cerinfele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative”. Ca atare, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, respectiv sa fie
clar, precis si previzibil'. Or, modalitatea de constituire a acestor abatoare
mobile se face prin trimitere atat la Legea nr.31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cit si la Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, aspect care poate genera confuzie in randul
destinatarilor de drept.

In plus, normele propuse ar trebui corelate cu cele existente deja in
legislatia in vigoare, cum ar fi, de exemplu, Ordinul presedintelui ANSVSA
nr. 35/2011, prin care au fost preluate dispozitii din legislatia europeana in
materie, astfel incat sd existe coerenta legislativa si o viziune de ansamblu
asupra reglementérilor in domeniu.

in concluzie, propunerea legislativa nu intruneste conditiile unui act
normativ, intrucat solutiile propuse nu acopera o paleta ampla a raporturilor
sociale care pot lua nastere si nici nu contine norme de trimitere la legislatia
aplicabild din domeniul sanitar-veterinar. Textul propunerii legislative
instituie doar niste norme insuficient conturate si fundamentate, neputand
asigura stabilitatea si eficienta legislativa specifica actelor normative.

7. In ceea ce priveste Expunerea de motive, mentiondm faptul ci
aceasta nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din

" A se vedea in acest sens Decizia nr. 903/2010 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11
din Ordonanja de urgen{d a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de definere al cdinilor periculogi sau agresivi,



Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
respectiv nu contine informatii concludente referitoare la confinutul evaluarii
impactului reglementarilor propuse asupra actelor normative in materie,
corelarea noilor dispozifii cu cele existente, precum si impactul
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului Inconjurdtor, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor; nu sunt informatii privind consultarile
derulate in  vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile/asociatiile/autoritatile si specialistii consultati, precum si
rezultatele acestor consultari.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Vidkica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



