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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind trecerea unei suprafete de teren
din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
Nationale ,, Apele Romdne”’- Administratia Bazinald de Apd Dobrogea-
Litoral in domeniul public al comunei Pardina, judetul Tulcea, si in
administrarea consiliului local al acesteia, initiatdi de domnul PSD
Lucian-Eduard Simion (Bp. 463/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea unei
suprafete de teren, inregistrate ca dig de aparare impotriva inundatiilor, din
domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale
»Apele Romane”- Administratia Bazinald de Apa Dobrogea-Litoral in
domeniul public al comunei Pardina, judetul Tulcea, si in administrarea
consiliului local al acesteia.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Digul de aparare din comuna Pardina
a fost construit in anul 1988 pe vechiul amplasament al drumului stradal
al comunei Pardina, in imediata apropiere a caselor, la maxim [-2 metri
de acestea. A rezultat imposibilitatea locuitorilor de a mai avea acces la
un drum public. Mai mult de 30% dintre proprietarii din acea zond nu pot
beneficia de iluminat stradal. In prezent, digul se afld intr-o zond
nepericuloasd pentru inundatii, mai ales ca intre malul Dundrii si Dig



existd de circa 25 de ani plantatii naturale de plop si salcie cu rol de
protectie.”

De asemenea, initiatorul precizeaza ca ,,Autoritdtile publice locale se
afld in situatia de a nu putea satisface doleantele cetatenilor cu privire la
realizarea unui drum public, din cauza amplasamentului acestui dig”.

I1.Observatii

1. Mentionam ca FExpunerea de motive ce insoteste initiativa
legislativa ar fi trebuit sd cuprindd informatiile utile care sd serveasca
organului decident in luarea deciziei de transmitere, sau nu, a unui bun
proprietate publica a statului, in conditiile in care prin transferul unui bun
din proprietatea publica a statului in proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale are loc o diminuare a patrimoniului public al
statului.

In acest sens, consideram ca era necesar ca in Expunerea de motive
sa se regdseasca cel putin urmatoarele informatii:

- daca a incetat uzul si interesul public national;

- daca bunurile nu sunt supuse cererilor de retrocedare, nu sunt
grevate de sarcini §i nu fac obiectul unor litigii aflate pe rolul instantelor,
dupa caz;

- In ce masurd unitatea administrativ-teritoriald este de acord cu
preluarea respectivului bun;

- efectele economice ale acestui demers legislativ, care sa justifice
pierderea patrimoniald a statului.

2. Precizim ca in urma verificarilor efectuate in evidentele de
cadastru si carte funciard s-a constatat ca terenul situat in intravilanul
comunei Pardina, T15, DS222, DS407, in suprafatid de 13.254 mp, nu este
inscris in evidentele de cadastru si carte funciara.

De asemenea, mentionam ca numdarul cadastral 30044, indicat in
Anexa la initiativa legislativa, este atribuit imobilului situat in T14, Cc625,
in suprafatd de 625 mp, pentru care este intabulat dreptul de proprietate in
cartea funciard nr. 30044 Pardina si inscris proprietar tabular Comuna
Pardina - domeniu privat. Anexdm pentru informare extrasul de carte
funciara aferent imobilului cu numarul cadastral 30044.



3. Precizdm ca tronsonul de dig care face obiectul propunerii
legislative corespunde scopului pentru care a fost construit, fiind parte
integrantd din lucrarea hidrotehnica ,,Digul Pardina”, o linie continua de
aparare impotriva inundatiilor a localitatii Pardina.

Totodatd, mentionam ca plantatiile existente, de plop si salcie la care
se face referire in Expunerea de motive, amplasate in zona dintre malul
Dunatrii si dig, nu au niciun rol ca perdea de protectie fard digul de aparare.

Raportat la dispozitiile art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Romdne",
cu modificarile si completdrile ulterioare, nu se precizeaza daca Consiliul
Local Pardina se va substitui in atributiile si obligatiile pe care le are
Administratia Nationald ,,Apele Romane”, in Expunerea de motive,
mentionandu-se doar scopul de ,modernizare a drumului comunal cu
fonduri europene”.

De asemenea, raportat la scopul masurilor preconizate prin prezentul
demers legislativ astfel cum acesta este prezentat in continutul Expunerii
de motive, in sensul folosirii digului ca drum comunal, arditam ca,
dispozitiile art. 76 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 107/1996 privind legea
apelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, interzic ,, circulatia
vehiculelor pe coronamentul digurilor si al barajelor neamenajate in acest
scop”, sens in care, apreciem ca era necesar s se tind cont de aceste
dispozitii.

De asemenea, tinand cont de principiul autonomiei locale, principiu
ce intrd in sfera de protectic constitutionald a art'. 120 din Legea
fundamentald, este necesara anexarea unui document din care sa rezide, in
mod expres, acordul de vointd al comunei Pardina cu privire la solutiile
legislative preconizate In cuprinsul propunerii legislative in cauza.

Precizam ca in vederea sustinerii operatiunilor juridice propuse prin
prezentul demers legislativ, anexa initiativei legislative care cuprinde
imobilul ce urmeaza a fi transferat ar fi trebuit sd cuprindd, potrivit
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1718/2011 pentru aprobarea
Precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, urmatoarele informatii:

- administratorii bunurilor si codul unic de identificare al acestora
(CUD);

- numar carte funciara;

b (1)Administratia publicd din unitdfile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei locale §i deconcentrdrii
serviciilor publice. (2) In unitdtile administrativ - teritoriale in care cetdfenii apariindnd unei minoriidfi nafionale au o pondere semnificativa se
asigurd folosirea limbii minorildtii nationale respective in scris §i oral in relafiile cu autoritdtile administratiei publice locale §i cu serviciile publice
deconcentrate, in condifiile prevazute de legea organicad”.
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- fila din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului.

Caracteristicile tehnice prezentate in anexa initiativei legislative
trebuie sa corespunda cu cele din extrasul de carte funciara.

Apreciem ca ar fi fost necesar sd se precizeze mentiunea de declarare
a bunului din bun de interes public national, in bun de interes public local,
potrivit prevederilor alin. (1) al art. 9 din Legea nr.213/1998, precum si cu
destinatia bunului pentru care se propune transferul.

De asemenea, consideram ar fi trebuit sd se prevadd cd imobilul
revine de drept in domeniul public al statului si in administrarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romdne”, in conditiile legii, in cazul in
care destinatia acestuia nu este respectata.

Totodata, precizdm ca era necesar sa se reglementeze ca Ministerul
Apelor si Padurilor are responsabilitatea de a monitoriza respectarea
destinatiei imobilului.

4. Art. 136 alin. (3) din Constitutia Romdniei stipuleaza cu privire la
bunurile care fac obiect exclusiv al proprietatii publice, printre acestea
regdsindu-se si ,, alte bunuri stabilite de lege”, utilizandu-se astfel criteriul
declaratiei legii. Potrivit acestor dispozitii constitutionale, ,, Bogdtiile de
interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, precum si alte
bunuri stabilite de legea organicd, fac obiectul exclusiv al proprietdtii
publice”.

Totodata, potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,, Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile prevazute la art.
135 alin. (4) din Constitutie, din cele prevazute la pct. I din anexd, precum
si din alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare
prin lege”. Practic, articolul mentioneaza anumite categorii de bunuri ca
fiind obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului in anumite conditii.

Cu privire categoria de bunuri din care face parte bunul vizat de
prezenta initiativa legislativa, se observa ca, potrivit nr.crt. 19 pct. I din
Anexa la Legea wnr. 213/1998, , 19. digurile de apdrare impotriva
inundatiilor” sunt mentionate ca apartinind domeniului public al statului.
Cu toate ca pct. II si III ale Anexei la Legea nr. 213/1998 prevad, la pct. 8
si 14, posibilitatea ca digurile sd faca parte si din domeniul judetean sau



local, este prevazutd conditia expresa si de strictd interpretare ca aceste
bunuri s nu fie declarate de interes public national.

Din analiza initiativei legislative, raportat la situatia juridica actuala a
bunului, respectiv aflat in proprietatea publici a statului, nu reiese ca digul
ce face obiectul legii nu mai deserveste interesului public national. Astfel,
bunurile sunt de interes public national si atita timp cat au aceastd
destinatie si se regidsesc in Anexa la Legea nr. 213/1998, bunurile fac
obiectul exclusiv al proprietatii statului.

Calificarea prin lege organica a unor bunuri ca fiind obiectul exclusiv
al proprietatii publice prezinta importanta din perspectiva art. 860 alin. (3)
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, care reglementeazd modalitatea de transfer a bunurilor dupi
cum urmeaza: , Bunurile care formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii
publice a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale potrivit unei
legi organice nu pot fi trecute din domeniul public al statului in domeniul
public al unitafii administrativ-teritoriale sau invers decdt ca urmare a
modificarii legii organice. In celelalte cazuri, trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unitdfii administrativ-
teritoriale si invers se face in conditiile legii”.

Avem in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 406/2016° in
cuprinsul cdreia Curtea a retinut ca, ,, potrivit art. 136 alin. (3) teza finald
din Legea fundamentald, raportat la art. 860 alin. (3) teza intdi din Codul
civil, in situatia in care bunurile formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii
publice a statului ori a unitdtii administrativ-teritoriale, in temeiul unei
legi organice, trecerea din domeniul public al statului in domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o
modificare a legii organice”.

5. Subliniem faptul c& din punct de vedere al constitutionalitatii, a
modalitatii de constituire a dreptului de administrare in favoarea
autoritdtilor administratiei publice locale a unor bunuri transferate din
domeniul public al statului in domeniul public local, sunt incidente
considerentele de la pct. 186-191 ale Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 172014,

referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Céi Ferate "C.F.R." - S5.A., in domeniul public al oragului Teiug i in
administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judepul Alba;
? asupra obieciei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competente exercitate de unele ministere §i
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum gi a unor mdsuri de reformd privind administratia publicd;
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Astfel, instanta de contencios constitutional a statuat la pct. 191 din
Decizia nr. 1/2014 ca ,modalitatea de constituire a unui drept de
administrare asupra bunurilor proprietate publicd, supuse transferului
interdomenial, in conditiile legii criticate, este incompatibila cu notiunea
si caracterele juridice ale dreptului real de administrare, corespunzdtor
dreptului de proprietate publicd, si, pe cale de consecintd, contravine
dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea fundamentald, care consacrd la
nivel constitufional modalitdtile de exercitare a dreptului de proprietate
publica”.

Totodata, prin pct. 190 din Decizia nr. 1/2014 s-a statuat ci
wiransmitand Insusi dreptul de proprietate publicd catre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp si
dreptul de administrare in favoarea autoritatilor administratiei publice
locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publicd
corespunzdtor, pe care tocmai [-a transmis’ Astfel, considerim ca era
necesar sa se fi avut in vedere considerentele mentionate in Decizia nr.
1/2014.

6. Potrivit art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.]07/20024, wyAdministratia Nationald «Apele Romdney» administreazd
bunurile din domeniul public al statului, de natura celor prevdzute la
art. 136 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, bunurile
proprietate publicd prevdzute de Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform anexei nr. 2, precum §i patrimoniul propriu stabilit pe
baza situatiilor financiare existente la sfdrsitul lunii anterioare datei
inregistrarii ca institutie publica la organul fiscal competent”.

Digul din comuna Pardina, avand caracteristicile tehnice mentionate
in coloana nr. 8 din Anexa la initiativa legislativa, este mentionat in Anexa
nr. 12 la Hotdararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, digurile de aparare impotriva inundatiilor de interes
national sunt prevazute la pct. 1 pozitia 19 din Anexa nr. 1 la Legea
nr. 213/1998, in timp ce digurile de aparare impotriva inundatiilor care nu
sunt declarate de interes public national sunt mentionate la pct. II pozitia 8,
pentru cele de interes judetean, respectiv pct. III pozitia 14, pentru digurile

o s o . gy . i : s 5
privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele Romdne", cu modificdrile si completdrile ulterioare
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de apérare impotriva inundatiilor care nu sunt declarate de interes public
national sau judetean.

Din corelarea dispozitiilor mentionate reiese faptul ca digurile de
aparare impotriva inundatiilor pot face parte fie din domeniul public de
interes national, fie din cel de interes judetean sau de interes local, in
functie de interesul satisficut si de modul de reglementare prin actele
normative in vigoare cu privire la bunurile respective. Astfel, apreciem ca
in cazul de fatd, sunt incidente considerentele de la pct.176-179 din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2014.

7. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederdm ci potrivit
dispozitiilor art. 6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdarile ulterioare, ,, Proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt
mai mare stabilitate si eficientd legislativa”. Astfel, solutiile pe care le
cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luAndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romaén si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitara.

Din analiza instrumentului de motivare se observi lipsa elementelor
concrete care sd motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Initiatorul nu a prezentat in Expunerea de motive ce insoteste
initiativa legislativa niciun argument de naturd si releve deficienta sau
insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la materia de
referinta.

8. Avand In vedere neluarea in considerare a cadrului legal general
aplicabil existent in ceea ce priveste afectarea proprietitii publice
exclusive a statului, precum si afectarea atributiilor de administrare
exclusive ale Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, apreciem ca,
solutia legislativa propusa incalca art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia
Romdniei, privitoare la statul de drept, respectarea Constitutiei, a
suprematiel sale si a legilor, masurile propuse fiind de naturd si creeze
insecuritate, incoerenta si instabilitate legislativa sub aspectul prevederilor
Legii nr. 24/2000.Astfel, solutiile normative pe care legea le prevede ,,nu
sunt temeinic fundamentate” $i sunt ,,in contradictie cu cerintele coreldarii
cu ansamblul reglementdrilor interne, precum §i cu necesitatea
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
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internationale la care Romdnia este parte”. Legea ,pune in cauzd
stabilitatea legislativd, predictibilitatea normelor de drept si, implicit,
statul de drept, suprematia Constitutiei si legilor tarii”. Aceasta introduce
juridic, a suprematiei Constitutiei si legilor tarii, si anume conflictul de
reglementare §i prevalenfa unor dispozifii legale fata de alte prevederi ale
legilor in vigoare”. (Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2014).

Luand in considerare jurisprudenta Curtii Constitutionale in care s-a
statuat cd, desi normele de tehnica legislativa nu au valoare constitutionala,
respectarea lor concurd la asigurarea unei legislatii care respecta curitatii
juridice (Decizia nr. 1/2014, Decizia nr.681/2012, s.a.), se conchide in
sensul ca prevederile initiativei legislative incalcd acest principiu.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



