GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, initiatd de doamna deputat
UDMR lIzabella-Agnes Ambrus impreund cu un grup de parlamentari
UDMR (Bp.436/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in sensul introducerii unei prevederi potrivit careia
onorariul traducdtorilor autorizati, in cadrul procedurilor civile desfasurate
in fata instantelor de judecata, sa se suporte din fondurile Ministerului
Justitiel.

Potrivit Expunerii de motive, , Aceasta prevedere nou introdusd in
procedura civila este deja reglementata si folosita in cadrul procedurilor
penale, pentru cd instanta in cursul procesului apeleaza din oficiu la
serviciile unui traducdtor autorizat, astfel, costurile fiind suportate din

fondurile Ministerului Justitiei”.



I1.Observatii

1. In Romania, limba oficiala este limba romand'. Caracterul oficial
al limbii romane instituie obligativitatea utilizarii acesteia in raporturile
cetatenilor cu autoritatile statului, in aceastd limba fiind redactate si aduse
la cunostinta publica toate actele oficiale ale statului roman. Consacrarea
constitutionald a caracterului oficial al limbii roméane trebuie coroborata cu
dispozitiile art. 32 din Legea fundamentala referitoare la dreptul
minoritatilor nationale de a invata in limba lor materna si de a f1 instruite
in aceasta limba si cu prevederile art. 128 din Constitutia Romdniei, care
reglementeaza dreptul minoritatilor de a utiliza limba materna in justitie.

Astfel, statuand cu privire la limba in care se desfasoara procedura de
judecatd - limba romana, dispozitiile art. 128 din Constitutie prevad ca
cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se
exprime in limba materna in fata instantelor de judecata, in conditiile legii
organice, modalitdtile de exercitare a acestui drept, inclusiv prin folosirea
de interpreti sau traducdtori, stabilindu-se astfel incat sa nu se impiedice
buna administrare a justitiei si sd nu implice cheltuieli suplimentare pentru
cei interesati. Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art’. 14 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul in care cetdteanul roman apartinand unei
minoritati nationale solicitd sd se exprime in limba maternd, instanta de
judecata trebuie sa asigure, in mod gratuit, folosirea unui interpret sau
traducator autorizat.

Mai mult, in situatia in care toate partile solicita sau sunt de acord sa
se exprime in limba materna, instanta de judecata trebuie sa asigure
exercitarea acestui drept, precum si buna administrare a justitiei, cu

YArt. 13 din Constitufia Romdniei, republicatda,
* 1) Procedura judiciard se desfasoard in limba romdnd

(2) Cetdfenii romdni aparfindnd minoritdatilor nafionale au dreptul sa se exprime in limba maternd, in fatd
instantelor de judecatd, in condifiile prezentei legi.

(3) In cazul in care una sau mai multe par{i solicitd si se exprime in limba maternd, instanfa de judecatd trebuie s
asigure, in mod gratuit, folosirea unui interpret sau traducdtor autorizal.

(4) In situatia in care toate partile solicitd sau sunt de acord sd se exprime in limba maternd, instanfa de judecatd
frebuie sa asigure exercitarea acestui drept, precum §i buna administrare a justifiei, cu respectarea principiilor
contradictorialitatii, oralitdtii §i publicitatii.

(5) Cererile si actele procedurale se intocmesc numai in limba romand.

(6) Dezbaterile purtate de parti in limba materna se inregistreazd, consemndndu-se in limba romdna. Obiectiunile
Jormulate de cei interesafi cu privire la traduceri i consemnarea acestora se rezolva de instanta de judecata pand la
incheierea dezbaterilor din acel dosar, consemndndu-se in incheierea de sedinga.

(7) Interpretul sau traducdtorul va semna pe toate aciele iniocmite, pentru conformitate, atunci cand acestea au fost
redactate sau consemnarea s-a fdcut in baza traducerii sale.



¥espectarea principiilor contradictorialitatii, oralitatii si  publicitdtii.
Dezbaterile purtate de parti in limba maternd se inregistreaza,
consemnandu-se in limba romand, interpretul sau traducatorul semnand
toate actele intocmite, atunci cand acestea au fost redactate sau
consemnarea s-a facut in baza traducerii sale”.

Astfel, fatd de cele aratate de initiatori in cuprinsul Expunerii de
motive, aratam ca prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 772/2009, Curtea
de contencios constitutional a statuat ca legea pune la dispozitia partilor,
cetateni romani aparfinaind minoritdtilor nationale, suficiente garantii
procedurale menite sa le asigure libertatea de exprimare, accesul liber la
justitie, precum si dreptul la un proces echitabil.

In acest context subliniem faptul ci reglementarea nationald asigura
un standard ridicat de protectie in materie”.

2. In ceea ce priveste cetatenii straini si apatrizi care nu inteleg sau nu
vorbesc limba romana ardtam ca potrivit prevederilor art. 128 alin. (4) din
Constitufia Romdniei, acest drept este asigurat gratuit numai in procesul
penal, astfel cd, potrivit Constitutiei, in procesul civil acesta se asigura pe
cheltuiala partii. Prin urmare, solutia propusa la art. 18 alin. (3) din Legea
nr. 134/2010, ar i in contradictie cu dispozitiile constitutionale care, astfel
cum au fost redactate, fac distinctie intre cetatenii romani apartinand
minoritatilor nationale si cetatenii straini si apatrizi.

Astfel, in virtutea indatoririi fundamentale inscrise la art. 1 alin. (5) din
Constitutie potrivit caruia ,,/n Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, in procesul de elaborare a
unui act normativ trebuie asiguratd compatibilitatea normelor cuprinse in
actul normativ cu regulile statuate la nivel constitutional. Din punct de
vedere material, concordanta normelor cuprinse intr-un proiect de act
normativ cu normele constitutionale vizeaza inscrierea prevederilor noii
reglementdri juridice in litera si spiritul Constitutiei.

¥ A se vedea in acest sens Decizia C urtii Constitutionale nr. 772/2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 14 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard;

! De alifel, Curtea de la Strasbourg a ardtat in jurisprudenta sa ca pardtul intr-un proces civil nu poate pretinde
nerecunoasterea dreptului la un proces civil echitabil daca el a fost asistat de un avocat care cunostea limba in care se
desfasura procedura si dacd natura procesului nu facea indispensabila participarea sa personald. De asemenea, inir-o
altd hotdrdre s-a statuat cd nu se poate invoca dreptul de a se exprima intr-o altd limba decdt cea oficiald dacd tréieste
mai mult de 20 de ani in fara unde se afld jurisdictia si dacd, in plus, sotul sdu vorbea aceastd limbd si a fost autorizat
sda-i serveascd drept interpret - a se vedea pentru ambele exemple S. Guinchard, M. Bandrac, X. Lagarde, M. Douchy,
Droit processuel. Droit commun du proces, Dallloz, Paris, 2001, pp. 514-316, apud V. M. Ciobanu, in V.M. Ciobanu,
M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurd civild comentat §i adnotat, voi. ll, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
comentariul art. 18 NCPC, p. 76.



+ 3. Cu privire la reglementarea procesual penald la care se face referire
in cuprinsul Expunerii de motive, fard a intra in detalii cu privire la
diferentele semnificative existente intre scopul pentru care au fost edictate
normele de procedurd penald in raport cu cel al normelor de procedura
civila, aratim ca nici in cuprinsul prevederilor art’. 12 din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurda penald, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se face referire la modalitatea in care se
realizeaza plata onorariului traducatorului autorizat.

In acest sens, precizam ca, potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la
elaborarea actelor normative este necesarda o sistematizare a continutului
actului normativ. Astfel, prevederile art. 18 din Legea nr. 134/2010 au
caracter general, fiind stabilitd cu valoare de principiu, limba desfasurarii
procesului. Tocmai de aceea acestea au fost plasate in cadrul CAP. II -
Principiile fundamentale ale procesului civil.

Prin urmare, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa,
continutul proiectului de act normativ se sistematizeaza in raport de
exigentele arhitecturii actului normativ, aspect deosebit de important mai
ales atunci cand vorbim de acte normative complexe, precum codurile’.

Mai mult, la analiza propunerii de reglementare trebuie avut in vedere
domeniul de reglementare al Codului de proceduri civila, precizat chiar in
debutul acestuia, la art. 1 alin. (1), potrivit caruia Codul de procedura
civila stabileste regulile de competentd si de judecare a cauzelor civile,
precum si cele de executare a hotdrdrilor instantelor si a altor titluri
executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie civila. In doctrina,
normele de procedura civila se clasifica, dupa obiectul lor de reglementare
in norme de organizare judiciard, norme de competentd si norme de
procedura propriu-zisa, care, la randul lor, se subclasificd in norme de

*(1) Limba oficiald in procesul penal este limba romand.

(2) Cetdtenii romdni apartindnd minoritdatilor nationale au dreptul sd se exprime in limba maternd in fafa instanfelor
de judecata, actele procedurale intocmindu-se in limba romdnd.

(3) Partilor si subiectilor procesuali care nu vorbesc sau nu infeleg limba romdnd ori nu se pot exprima li se asigurd,
in mod gratuit, posibilitatea de a lua cunogtinga de piesele dosarului, de a vorbi, precum §i de a pune concluzii in
instantd, prin interpret. In cazurile in care asistenta juridica este obligatorie, suspectului sau inculpatului i se asigurd
in mod gratuit posibilitatea de a comunica, prin interpret, cu avocatul in vederea pregdtirii audierii, a introducerii unei
cdi de atac sau a oricdrei altei cereri ce fine de solufionarea cauzei.

(4) In cadrul procedurilor judiciare se folosesc interprefi autorizati, potrivit legii. Sunt inclugi in categoria
interprefilor si traducatorii autorizafi, potrivit legii;
% A se vedea in acest sens M. Grigore. Tehnica normativa, Editura C. H. Beck, Bucuresti 2009, p.211-212
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srocedurd contencioasd, norme de procedurd necontencioasa si norme de
St T
executare silitd’.

4. Potrivit prevederilor in vigoare (Ordinul ministrului justitiei
nr.1054/2005 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor
folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei,
Parchetul de pe langd I[nalta Curte de Casatie si Justitie, Directia
Nationala Anticoruptie, de organele de urmdrire penala, de instantele
Jjudecatoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si de executori
Judecdtoresti, cu modificarile si completdrile ulterioare aduse prin Legea
nr. 281/2004 si prin Ordonanta Guvernului nr. 11/2005, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 110/2005), plata traducatorilor se efectueazd de
catre tribunalul din circumscriptia teritoriald in care isi are sediul instanta.

De asemenea, precizim c¢d adoptarea initiativei legislative va
conduce la dificultati in interpretare si aplicare, cauzate de existenta uneli
duble reglementari in domeniu.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cialin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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V. M. Ciobanu, T. Briciu, C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional civil. Arbitraj. Drept notarial, Curs de bazd pentru licentd si masterat.
seminare si examene. Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 58 si urm.
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