EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 reglementeaza regimul drumurilor. prevederile
legale aplicAndu-se integral tuturor drumurilor publice si, partial, drumurilor de
utilitate privata.

In conformitate cu acest act normativ, pentru dobédndirea dreptului de amplasare a
unui obiectiv din categoriile — constructii, mijloace de publicitate, instalatii, utilitati,
parciri, refugii auto, platforme carosabile si de control, cai de acces la drumul public,
cu amenajirile aferente — in zona drumului public, si anume in ampriza, zona de
sigurantd sau zona de protectie, fard a periclita siguranta circulatiei, beneficiarul
obiectivului are obligatia de a solicita administratorului drumului public acordul
prealabil si autorizagia de amplasare si/sau de acces in zona drumului public.

Mai mult, pentru utilizarea amprizei sau zonei de sigurantd pe care este amplasat un
obiectiv din categoriile mentionate mai sus, precum si pentru accesul la ampriza sau
zona de sigurantd pentru efectuarea unor lucrdri la obiectiv (revizia periodica si
reparatia, pentru care existd de altfel o obligatie legald), odati cu eliberarea
autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona drumului public, beneficiarul are
obligafia incheierii cu administratorul drumului public a contractului pentru
utilizare si acces in zona drumului public si plata tarifelor corespunzitoare. Se
excepteaza de la aplicarea acestor tarife retelele care asigura, total sau partial pentru
consumul casnic, servicii de utilitati publice de apa, canalizare, gaze si electricitate si
racordurile si bransamentele de la aceste retele pana la utilizatorii persoane fizice.

Administratorul drumului public stabileste tarife pentru utilizarea si accesul in zona
drumului public precum si alte exceptii de la plata acestora, care se aproba prin:

— ordin al ministrului transporturilor, pentru drumurile de interes national, cu
exceptia sectoarelor de drumuri nationale situate in intravilanul
municipiilor/resedintelor de judet care sunt in administrarea consiliilor locale;

— hotarére a consiliului judetean, pentru drumurile de interes judetean;

— hotarére a consiliului local, cu avizul consiliului judetean, pentru drumurile de
interes local;

—  hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in cazul drumurilor
de interes local din municipiul Bucuresti.



Tarifele se constituie ca venituri proprii pentru proiectarea, administrarea,
exploatarea, intretinerea, repararea si modernizarea drumurilor publice ale
administratorului care a emis acordul prealabil si autorizatia de amplasare si/sau de
acces in zona drumului public.

Refuzul de incheiere a contractului pentru utilizare si acces in zona drumului public se
sanctioneaza contraventional; in cazul lipsei autorizatiei de amplasare si/sau de acces
in zona drumului public, in cazul nerespectarii conditiilor previzute in aceasti
autorizatie, precum si in cazul in care beneficiarul nu achita tariful pentru utilizarea si
accesul in zona drumului public, administratorul drumului public notifica
beneficiarului obiectivului sa-1 desfiinteze pe cheltuiala sa in termen de 5 zile de la
data primirii notificarii si sa restabileasci continuitatea elementelor geometrice; in
cazul nerespectarii acestui termen, administratorul drumului public il poate desfiinta
sau il poate inchide pe cheltuiala sa, urmand si faci demersuri pentru recuperarea
cheltuielilor in conformitate cu reglementarile in vigoare.

Cu privire la ciile de acces, din punct de vedere legal, tarifele pentru utilizarea
amprizei sau a zonei de siguran{i pe care sunt amplasate cdi de acces la toate
drumurile publice si pentru accesul la aceste zone de drum public pentru efectuarea
unor lucrari la cdile de acces (revizia periodica si reparatia) au fost reglementate
explicit prin Legea nr. 198/2015.

Astfel, administratorii drumurilor de interes national, drumurilor de interes judetean si
ai drumurilor de interes local au competenta legala sa stabileasca aceste tarife si
exceptiile de la plata lor.

in aplicarea legii, constatim ca s-a ajuns la situatia in care cuantumul tarifelor s
exceptiile de la tarifare difera de la un judet la altul.

In acest sens, cu privire la ciile de acces la drumurile de interes judetean, mentionim
cu titlu exemplificativ in anul 2018:

v" 6 lei/mp/an in judetul Suceava pentru ciile de acces la diferite obiective,
inclusiv pentru céile de acces la locuinte care au litimea mai mare de 6 m,
pentru diferenta de suprafata, cu exceptia cailor de acces la unitatile bugetare
de asisten{d sociald §i de educatie si la unititile Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Apararii Nationale, unitatilor de cult;

v" 12 lei/mp/an in judetul Cildrasi pentru ciile de acces la diferite obiective, cu
exceptia cdilor de acces la locuinte, respectiv a cdilor de acces la unitatile
bugetare de asistentd sociala si de educatie;

v" 4.8 euro/mp/an in judetul Briila pentru céile de acces la diferite obiective, cu
exceptia cdilor de acces la locuinte, respectiv a cailor de acces la unitatile
bugetare de asistenta sociala si de educatie:

v’ 5,4 euro/mp/an in judetul Baciu pentru ciile de acces la diferite obiective, cu
exceptia cdilor de acces la locuinte, respectiv a cailor de acces la unitatile
bugetare de asistentd sociald si de educatic si la unitdtile Serviciului de
Telecomunicatii Speciale;

v" 51,12 lei/mp/an in judetul Bistrita-Nasdud pentru ciile de acces la diferite
obiective;




v 19 lei/mp/an in judetul Buziu pentru ciile de acces la diferite obiective.

De asemenea, diferentele mentionate anterior se accentueaza chiar de la o localitate la
alta In ceea ce priveste tarifarea cailor de acces la drumurile de interes local.

Caile de acces fiind in esentd “accesorii” ale drumurilor publice, aceste situatii
anterioare contravin principiului Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, conform caruia
drumurile publice trebuie sd asigure accesul nediscriminatoriu al vehiculelor si
pietonilor. Orice ingradiri ale accesului la drumurile publice sunt incalcari ale
dreptului fundamental la libera circulatie consacrat de textul constitutional si de
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene.

in plus, tot potrivit prevederilor legale, administratorul drumului public nu are nicio
responsabilitate privind constructia, intretinerea si repararea cdilor de acces in/din
drumul public, aceasta revenind in schimb beneficiarului inscris in acordul prealabil si -
autorizatia de amplasare si/sau de acces in zona drumului public, prin urmare nu se
justifica incasarea tarifelor nici sub acest aspect.

In consecinti, propunerea legislativi elimini caile de acces din enumerarea
exhaustiva a categoriilor de obiective din ampriza sau zona de sigurantd a drumurilor
publice pentru care exista obligatia legala de a plati administratorilor drumurilor tarife
pentru utilizare si acces in zona drumului.

Pe de alta parte, potrivit definitiei cuprinse in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, in sfera de aplicare a notiunii de constructii sunt
incluse cdile de comunicatii alaturi de constructiile civile, industriale, agrozootehnice,
edilitare subterane si aeriene, lucrarile ingineresti, de arti etc.

Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 defineste drumurile, inclusiv céaile de acces, drept
cdi de comunicatie, in schimb enumera distinct constructiile si céile de acces.

Astfel, pentru a nu ldsa loc interpretdrii si a intdri solufia propusd, propunerea
legislativa introduce totodatd ciile de acces amplasate in ampriza $i in zona de
siguranta in lista exceptiilor legale de la aplicarea tarifelor pentru utilizarea si accesul
in zona drumului public.

In numele initiatorilor,

Nicolaie Sebastian Valentin Radu ; [onut Simionca
Deputat de Buziu

Deputat de Bistri




Tabel cu semnatarii propunerii legislative — LEGE pentru modificarea si completarea art.
47 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor
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