EXPUNERE DE MOTIVE

In Romaénia, 10.749 de lei este pensia medie incasata de personalul aeronautic civil
navigant profesionist din aviatia civila.

in Romania, 7.619 de lei este pensia medie incasata de personalul Curtii de Conturi.

In Roménia, 5.483 de lei este pensia medie incasatd de membrii Corpului diplomatic
si consulag,

In Romania, 4.570 de lei este pensia medie incasatd de deputati si senatori.

In Romania, 3.838 de lei este pensia medie incasatd de personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si de
personalul care functioneazd 1in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice.

In Roménia, 3.811 de lei este pensia medie incasati de functionarii publici
parlamentari.

In Romania, 239 de lei este media recompenselor incasate de invalizii, veteranii si
- = .1
viduvele de razboi !!!

Conform prevederilor Legii nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri
invalizilor, veteranilor si vaduvelor de rdzboi si ale Legii nr. 44/1994 privind veteranii
de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor de rdzboi, au calitatea de
veteran de razboi persoanele care au participat la primul sau al doilea rizboi

mondial in armata roména si s-au aflat intr-una din urmitoarele situatii:

v" au luptat in unita{i militare - subunitati, mari unitati sau comandamente - la diferite esaloane ori
au facut parte din formatiunile logistice, astfel cum sunt previizute in Nomenclatorul Marelui
Stat Major;

¥" au actionat in unititile speciale din zona interioard la dezamorsarea proiectilelor, precum si la
curatarea teritoriului de mine pana la 31 decembrie 1946;

v au fost comandanti militari sau comandanti ai garzilor militare ori membri in comisiile militare
de control si receptie in intreprinderi furnizoare de material de rizboi, previzute in
Nomenclatorul Marelui Stat Major;

v au luptat pe teritoriul national vremelnic ocupat de inamic, impotriva acestuia, in unititi ori
formatiuni constituite, recunoscute ca atare de Marele Stat Major;

¥ au facut parte din justiia militara, politia militara, jandarmerie, din unitafi de pompieri militari si

companii de politie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care au actionat in zona de
operafiuni ori s-au aflat in unitati sau formatiuni constituite si au actionat in timpul razboiului, in
perioadele aratate in Nomenclatorul Marelui Stat Major;

au devenit invalizi de rizboi;

au fost prizonieri de razboi.
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! Date statistice CNPP mai 2018.



Sunt considerate, totodatd, veterani de rizboi, persoanele care au participat la primul
sau al doilea razboi mondial, dupa cum urmeaza:

v' cetdtenii romani din orice teritoriu care s-au inrolat voluntar si au luptat in randurile armatelor
Natiunilor Unite;

v" locuitorii din provinciile romdanesti, vremelnic ocupate in perioada 1940-1945, care au fost
incorporati sau mobilizati in mod obligatoriu si au luptat in armatele altor state, in cazul in care
si-au péstrat sau redobandit cetatenia roména si domiciliul in Roménia;

v' persoanele de nationalitate germana care au fost incadrate obligatoriu in unitifi ale armatei
germane, in cazul in care si-au pastrat sau redobandit cetifenia roméni si domiciliul in Romania.

Titlul de "veteran de razboi" a fost recunoscut pentru prima dati in ziua de 29 aprilie a
anului 1902, cand regele Carol I a promulgat, la solicitarea supravietuitorilor, Inaltul
Decret prin care s-a instituit acest titlu, in conformitate cu Conventia Statelor Europene
de la Geneva, in onoarea combatantilor acoperiti de glorie pe redutele Razboiului de
Independenta (1877-1878).

La articolul 2, Inaltul Decret Regal din 29 aprilie 1902, prevedea: "Pentru ca fiecirui
ostas veteran sd i se asigure linistea $i ocupatiunea pentru restul de viati, i se vor pune
la dispozitie cele necesare in acest scop, ca stimulent pentru generatiile viitoare".
Guvernul a hotarat, prin Hotardrea de Guvern nr. 1.222/2007, ca Ziua veteranilor de
razboi sa fie marcata anual la 29 aprilie, in semn de recunoastere a meritelor acestora
pentru apdrarea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si a intereselor
Romaniei.

De asemenea, invalid de razboi este veteranul de rizboi care a suferit prin ranire sau
accidentare in timpul sau din cauza razboiului o invaliditate atestati printr-un act
medical legal.

Viduva de rizboi este sotia supravietuitoare a celui decedat pe front, in prizonierat sau
ca urmare a ranilor ori bolilor contractate pe front sau in prizonierat.

In baza acestor acte normative, invalizilor, veteranilor si vaduvelor de rizboi li se

acordd o indemnizatie dupa cum urmeaza:
» invalizilor de razboi:
o 259 de lei lunar, pentru marii mutilai si cei incadrati in gradul I de invaliditate (25 de
oameni rdmasi in viata),
o 231 de lei lunar, pentru cei incadrai in gradul II de invaliditate (87 de oameni);
o 196 de lei lunar, pentru cei incadrai in gradul Il de invaliditate (5 oameni);
» veteranilor de razboi:
o 161 de lei lunar (7.142 de oameni).
» vaduvelor de razboi, daci nu s-au recasatorit:
o 161 de lei lunar (234 de oameni).
Mai mult decit atat, cuantumurile mentionate anterior sunt valabile doar incepand cu
data de 1 ianuarie 2017, ca urmare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 92/2016.
In perioada 2008-2016, cuantumurile indemnizatiilor au fost mentinute la acelasi nivel,

ceea ce a condus la diminuarea semnificativa a puterii lor de cumpirare si anume:
» invalizilor de razboi:
o 148 de lei lunar, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul I de invaliditate;
o 132 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul II de invaliditate;
o 112 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul III de invaliditate;
» veteranilor de razboi:
o 92 de lei lunar.
»  vaduvelor de razboi, daci nu s-au recasatorit;
o 92 de lei lunar.



Pe ldnga aceste indemnizatii, invalizii si veteranii de riazboi primesc si un spor lunar
de cate 20 de lei pentru primul an de participare la rizboi, indiferent de durata
participdrii, la care se adaugi céte 5 lei pentru fiecare luni de participare la rdzboi ce
depéseste un an calendaristic.

Veteranii de rizboi, carora le-au fost acordate ordine si medalii pentru faptele de arme
savarsite pe campul de luptd, beneficiaza si de o renti lunara echivalenti cu un maxim
de 1,75 solde de baza ale unui sublocotenent si un minim de 90% din solda de grad a
unui sublocotenent, in functie de importanta decoratiilor.

Viduvele de veterani de razboi (59.268 de oameni), care nu s-au recasatorit,
beneficiazd de jumatate din indemnizatia de veteran de razboi si din renta lunara daca
sotii acestora inaintea decesului au fost decorati, respectiv indemnizatia de veteran de
rdzboi, dacé sotii acestora inaintea decesului nu au fost decorati.

De asemenea, cuantumurile mentionate anterior sunt valabile doar incepand cu data de
1 iulie 20135, ca urmare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2015.

In perioada 2008-2015, cuantumurile indemnizatiilor au fost mentinute la acelasi nivel,
si anume: sporul lunar de numai céte 10 lei pentru primul an de participare la razboi,
respectiv renta lunard echivalentd cu un maxim de doar o soldi de bazi ale unui
sublocotenent si un minim de 50% din solda de grad a unui sublocotenent.

In ambele acte normative de amendare a legilor de referintd — QUG nr. 9/2015 si
OUG nr. 92/2016 - intr-un mod aparent generos se clama in expunerea de motive ci
se maresc recompensele cu 75%.

Cu toate acestea, rezultatul indexirilor tardive de indemnizatii, sporuri si rente
este elocvent: 239 lei este media recompenselor incasate de cei 66.822 de oameni
invalizi, veterani si viduve de rizboi (beneficiari IOVR)".

in anul 2017, totalul drepturilor cuvenite de acesti oameni a fost de doar 213
milioane lei.

Acesti oameni au fost lisati in mizerie si dizgratie, in conditiile in care cei mai
multi au grave suferinte de sinitate din cauza virstei si a evenimentelor prin care
au trecut aparand tara.

Este de remarcat ci, tot in anul 2017, un numir de persoane de 9 ori mai redus
decat beneficiarii IOVR au primit fonduri de 5 ori mai mari decit eroii neamului.
Acestia sunt beneficiarii pensiilor de serviciu mentionate anterior.

Acest fenomen centrifugal al pensiilor de serviciu continud prin legiferarea recenti a tot
mai multor pensii pentru categorii profesionale privilegiate precum: Avocatul
poporului, primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene.
Pentru pensiile de serviciu de mai sus, care se finanteaza partial sau integral din bugetul
de stat, personalul activ nu plateste o contributie individuala la bugetul de stat. Prin
urmare, sunt in afara oricarui principiu al contributivitatii.

In consecintd, statul si societatea au datoria morald de a se intoarce cu recunostinta
cuvenitd citre adeviratii sii eroi.

Deoarece legislatia in vigoare nu asigura nici macar un nivel de trai decent, propunerea
legislativa se doreste a fi un instrument serios de exprimare a recunostintei.

? Date statistice CNPP mai 2018.



Pe de o parte, dincolo de majorarea cuantumului indemnizatiilor, initiativa armonizeaza
prevederile Legii nr. 49/1991 si ale Legii nr. 44/1994 (cu aplicabilitate la eroii celor
doua razboaie mondiale) cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat (cu aplicabilitate
la eroii teatrelor de operatii) in ceea ce priveste raportarea indemnizatiei la castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat,
inclusiv pentru vaduva de veteran de riazboi.

Astfel, invalizilor de razboi, veteranilor de razboi, viduvelor de razboi si viduvelor de

veterani de razboi li se acorda o indemnizatie dupd cum urmeaza:
» invalizilor de rizboi:
o doud cdstiguri salariale medii brute utilizate la fundamentarea bugetului asigurérilor
sociale de stat, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul I de invaliditate:
o 1,5 castiguri salariale medii brute utilizate la fundamentarea bugetului asiguririlor
sociale de stat, pentru cei incadrafi in gradul II de invaliditate;
O un castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale
de stat, pentru cei incadrati in gradul III de invaliditate;
» veteranilor de razboi:
o 50% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor
sociale de stat;
»  vaduvelor de razboi, daca nu s-au recisatorit:
o 50% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor
sociale de stat;
» viaduvele de veterani de razboi, daca nu s-au recisitorit:
o 25% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Pe de alta parte, una dintre componentele principale ale politicii externe a Roméniei o
reprezintd indeplinirea angajamentelor asumate fatd de organismele internationale de
securitate, Alianta Nord-Atlantica i Uniunea Europeand, precum si fafd de alti parteneri
sau coalitii de vointa la care statul romén este parte, prin participarea cu personal militar
si civil la actiuni militare cu grad ridicat de pericol in teatre de operatii.

Actiunile militare la care participa personalul armatei sunt:
v" de aparare colectiva in cadrul NATO sau de asigurare a securitatii statelor membre ale Uniunii

Europene;

v" de raspuns la crize;

v" de pace;

v"  de asistentd umanitari;

¥" exercitii, antrenamente, ceremoniale si alte activitd{i conexe organizate in tara si in afara
teritoriului statului romén, in vederea pregitirii si participarii la misiunile si operatiile
mentionate;

¥" pentru contracararea si limitarea efectelor actiunilor teroriste;

v" de politie aeriana si de interventie cu nave;

v alte misiuni cu potential ridicat de risc, stabilite prin ordin al ministrului apardrii nationale,

desfasurate pe teritoriul statului roman.

In acest sens, Romania a dislocat, in iulie 2002, in Afganistan, primul batalion de
infanterie format din 405 militari provenind din Batalionul 26 infanterie "Neagoe
Basarab”, sub comanda Fortei Internationale de Asistentd pentru Securitate (ISAF).
Aceasta a reprezentat prima actiune de lupti a Armatei Romine in afara
frontierelor nationale dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial. De atunci, 29 de
militari roméani gi-au pierdut viata in teatrele de operatii din Afganistan si Irak si 190
militari au fost raniti. Peste 1.500 de romani se afla in teatre de operatii in prezent.



Militarii roméni au fost implicati in cele mai grele misiuni de cercetare, capturare,
patrulare, protectia coloanelor militare de transport logistic, control trafic, securitatea si
protectia bazelor militare, in zonele de responsabilitate pe care le-au primit din partea
conducerii NATO, dar si in alte zone in care au cooperat cu celelalte state membre
NATO, participante la operafiunile militare. Militarii roméani au organizat si condus
activitdti de pregitire militard si de specialitate a militarilor din armatele afgana si
irakiand. Militarii romédni au condus si coordonat activititile de reconstructie a
infrastructurii distruse in urma desfasurdrii actiunilor militare, in zona de
responsabilitate, ajutind populatia civild la reluarea activitdtilor in fabrici, scoli si
spitale.

In fiecare zi, militarii romani sunt expusi la numeroase riscuri $i provocari care le pun in
pericol viata si sandtatea. Nu in ultimul rind, viata in teatrul de operatu presupune
departarea de familie.

Cadrul legal care reglementeazd recunoasterea meritelor personalului armatei
participant la astfel de misiuni este QUG nr. 82/2006.

Acesta reglementeaza, printre altele, drepturile urmasilor celor decedati. Astfel, legea
prevede ca urmagsii beneficiazd de o indemnizatie lunara egala cu solda functiei de baza
bruta sau cu salariul de baza brut, dupa caz, pe care cel decedat a avut-o sau l-a avut,
potrivit prevederilor legislatiei in vigoare la data producerii evenimentului care a cauzat
decesul, pentru urmasii personalului armatei participant la actiuni militare care
realizeaza venituri mai mici de 35% din castigul salarial mediu brut, indiferent de
numarul acestora, iar, in situafia in care suma este inferioard castigului salarial mediu
brut, indemnizatia este egald cu castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat.

Este o reglementare restrictivd prin impunerea ,testdrii veniturilor” urmasilor la
stabilirea eligibilitatii acestora, cu efecte negative majore asupra moralului trupelor,
element determinant al capacitdtii de lupta si factor esential al indeplinirii cu succes a
misiunilor incredintate. Militarii trebuie sa aiba asigurarea cd, in caz de deces, familiile
lor nu vor avea de suferit din punct de vedere financiar, nici copiii pana la implinirea
varstei de 18 ani sau, daca isi continua studiile intr-o forma de invatimant organizata
potrivit legii, pdna la terminarea acestora, fira a depdsi vérsta de 26 de ani, nici
sofia/sotul supravietuitoare/supravietuitor, dacd aceasta/acesta nu s-a recsitorit.

In consecinta, propunerea legislativa elimind conditionarea acordarii indemnizatiei
lunare urmasilor eroilor cdzuti la datorie de realizarea unor venituri mai mici de 35%
din céstigul salarial mediu brut.

Sursa de finantare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor cu recompensele acordate
invalizilor de razboi, veteranilor de rizboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor de veterani
de rdzboi, precum si urmasilor personalului armatei decedat in teatre de operatii va fi
asiguratd prin abrogarea pensiilor de serviciu aflate in afara principiului
contributivitatii, jurisprudentei Curtii Constitutionale si practicii statelor NATO.



Statul trebuie si compenseze, pe de o parte, sacrificiul invalizilor, veteranilor,
vaduvelor de razboi si al viduvelor de veterani de rizboi in timpul si ca urmare a
razboaielor mondiale si, pe de alti parte, sacrificiul personalului armatei
participant la actiuni militare curente in teatrele de operatii si al urmasilor
acestuia.

Pentru promovarea solidarititii si camaraderiei fata de eroii care au ficut si fac
fapte de vitejie pentru patrie, precum si pentru spiritul de sacrificiu al familiilor
acestora, societatea contemporani are datoria de a-i cinsti in timpul vietii si de a
dovedi ca Roménia are capacitatea de se integra in dimensiunea sociali a Aliantei
Nord-Atlantice cu aceeasi loialitate, seriozitate si determinare manifestate in
planul participarii la activitiatile militare comune.

In anul Centenarului este imperios necesar si recunoastem rolul si locul armatei in
istoria: si prezentul Romdniei, inclusiv prin intrarea in vigoare a acestor
recompense la data de 1 ianuarie 2018.



Tabel cu semnatarii propunerii legislative - LEGE pentru abrogarea unor prevederi din
domeniul pensiilor de serviciu, pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si viduvelor de rézboi, pentru
abrogarea alin. (2) si (3) ale art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rézboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si véduvelor, precum si pentru modificarea art. 8 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei
participant la actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat.
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