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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.7/2019 privind unele mdsuri temporare referitoare la
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea
profesionaid inifiald a judecdtorilor §i procurorilor, examenul de absolvire
a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
Judecdtoriior §i procurorilor stagiari, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciard si Legii
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, initiat de Guvernul
Romaéniei (E19/2019, PLx.51/2019, 1.149/2019).

I.  Principalele reglementari

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2019 reglementeazi, in
principal, urmétoarele:

1. adoptarea unor prevederi temporare, aplicabile in anul 2019, referitoare
la admiterea la Institutul National al Magistraturii (INM), formarea
profesionali inifiald si examenul de absolvire a INM pentru auditorii de
justitie admisi 1a Institut in anul 2019, precum si la stagiul si examenul
de capacitate ale acestora;




2. abrogarea dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, fiind modificat in mod corespunzitor si art.82
alin. (5) din aceeasi lege, in sensul elimindrii referirilor la notarii de stat,
pentru inldturarea oricdrei confuzii, in sensul celor retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.45/2018%;

3. In materia concursului de promovare a magistrafilor, abrogarea acelor
dispozitii din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit clrora anularea sau modificarea
baremului de notare chiar si pentru un singur subiect de concurs avea ca
efect invalidarea concursului si reluarea acestuia;

4. tot In materia promovdrii magistrafilor, modificarea art. 44 alin. (1) si a
art.45 din Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, urmand ca aceste texte si aibd in vedere
concursul de promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior,
precum §i reglementarea materiilor la care se sustine proba scrisd in
cadrul concursului de promovare pe loc, stabilind faptul ci procedura de
desfasurare a concursului, inclusiv modalitatea de contestare a
rezultatelor, precum si materiile Ia care se susfine proba scrisd, in functie
de specializarea judecatorului sau procurorului, se stabilesc
prin Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea concursului de
promovare a judecatorilor si procurorilor, ordonat de lege;

5. solutia prin care procurorii nu mai pot fi delegati in functiile de conducere
din cadrul parchetelor pentru care numirea se face de Presedintele
Roméniei. De asemenea, printr-o dispozitie tranzitorie s-a prevazut ca
delegfrile in functiile de conducere din parchete, amintite anterior,

! Decizia nr.45/2018 referitoare la obiectia de neconstituionalitate a dispozitiilor art. I pct. 2 fcu referire la art. 2 alin.
(3) teza atreiaf; pct. 7 [cu referire la art, 5 alin, (1) tezele penultimd §i ultimd §i alin, (2) teza a doua]; pet. 9 [cu referire
la art. 7 alin. (5) si (7)]; pct. 12 [cu referire la art. 9 alin. (3)]; pct. 44; pct. 53 [cu referire la art, 39 alin, (3) 5i (5)]; pct.
54 [cu referire la art. 40 alin. (4}]; pct. 69 fcu referive la art, 49 alin, (1)]; pet, 77 feu referire Ia art, 52 alin. (3)]; pct.
87 [cu referire la art. 53 alin. (1), (2), (7), (8), (9) teza intdi 5i (10)]; pct. 88 [cu referire la art. 54 alin. (3)]; pet. 97 feu
referire la art. 58 alin, (1) sintagmele "ori la alte autoritdfi publice, in orice funcfii, inclusiv cele de demnitate publicd
numite” si “precum gi la institutii ale Uniunii Europene sau organizafii internafionale, la solicitarea Ministerului
Justitiei"]; pet. 108 [cu referire la art. 62 alin. (1°2) si (173)]; pet. 109 [cu referire la art. 62 alin. (3) sintagma "nu ii
sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile §i incompatibilititile previzute la art. 5 5i art. 8" prin raportare la
art. 62 alin. (1°3)]; pet. 112 feu referire la art, 6272, 62°3 5i 62°4]; pet. 134 [cu referire la art. 73 alin. (2)]; pet. 143
[eu referive ia art. 82 alin. (2) sintagma ,, functia de ministru al justitiei]; pet, 144 fcu referire Ia are. 82 alin. (2"1) 5i
(2°2)]; pet. 146 [cu referire la art. 82 alin. (5"1) 5i (5"2}]; pet. 153 [cu referire la art, 851 sintagma "funcfia de ministru
al justitiei"]; pct. 156 fcu referire la art. 96]; pet. 157 [cu referire la art. 99 lit. r)]; pet. 160 fcu referire la art. 100 alin.
(1) lit. d*1)]; pet. 161 [cu referire la art, 100 alin. (2)] §i pct. 163 [cu referire la art. 109 alin. (I} teza intdi 5i art. 114]
din Legea pentru modificarea gi completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, precum gi
legea in ansamblul sdu




inceteazd in termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgents;

. In ceea ce priveste numirea In functiile de conducere din cadrul

parchetelor, previazute la art. 54 alin. (1) din Legea nr.303/2004,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (asa numitele
“functii de procuror de rang inalt”), s-a stabilit cd numirea in aceste
functii de conducere se face de Presedintele Roméniei, la propunerea
ministrului justifiei, cu avizul Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii (iar nu cu avizul Sectiei pentru procurori), dintre procurorii
in functie sau dintre judecdtorii care au indeplinit functia de procuror,
pentru un mandat de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura data;

. in materia promovirii judecitorilor si procurorilor la Inalta Curte de

Casatie si Justitie:

— reglementarea punctajului acordat pentru cele doud probe ale
concursului (intrucat potrivit Legii nr.303/2004, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin Legea nr.242/2018, concursul de
promovare constd in doud probe, respectiv o proba avand ca obiect
evaluarea actelor Intocmite de candidati sau care privesc activitatea
acestora si un interviu sustinut in fafa Sectiei pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, iar nu n trei probe, cum se
prevedea anterior adoptarii Legii nr.242/2018;

— stabilirea numérului membrilor comisiilor de concurs constituite
pentru proba avind ca obiect evaluarea actelor intocmite de candidati
sau care privesc activitatea acestora, solufie legislativd care nu se
regisea in Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

— modificarea art. 52 alin. (3) din Legea »nr.303/2004, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca in calculul
vechimii necesare pentru promovarea la instanta supremd se are in
vedere vechimea in functiile previdzute la art. 44 alin. (1) din lege,
inclusiv vechimea in functia de procuror, iar nu doar vechimea in
functia de judecitor (s-a considerat cé luarea in calculul vechimii de
18 ani, necesara pentru promovarea in functia de judecitor la Inalta
Curte de Casatie si Justifie, doar a vechimii in functia de judecétor este
de naturd a afecta previzibilitatea evolutiei profesionale pentru acei
judecitori care, desi au Indelungati carierd de judecidtor, au ocupat
pentru o perioadi si functia de procuror);




8.

10.

11.

reglementarea, distinct, a atributiei Sectiei pentru judecétori de a urmari
respectarea prevederilor legale si regulamentare in domeniul organizarii
si functiondrii instantelor si de a lJua mésurile necesare inléturirii imediate
a vulnerabilitdtilor ce pot afecta buna desfdgurare a activitifii acestora.
Corelativ, s-a instituit in mod expres interdictia ca prin hotarari sau
Regulamente adoptate de colegiile de conducere ale instantelor sau
parchetelor, dar si de catre Consiliul Superior al Magistraturii, si se
adauge la lege, pe motiv cd aceasta ar fi neclard sau incomplets;

. adoptarea unor texte menite a reglementa aspecte care {in de activitatea

Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie:

— reglementarea unor aspecte incidente in ceea ce priveste functionarea
comisiilor de concurs previzute de lege pentru numirea in functie a
procurorului-sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie si a celorlalti procurori din cadrul acesteia. Astfel, s-a previzut
cd membrii comisiilor de concurs nu devin incompatibili si isi exprima
votul in Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, s-
a stabilit ca aceste comisii de concurs 1si desfasoard legal activitatea
in prezenta a cel putin 3 membri;

— stabilirea in mod expres a atributiei Sectiei privind exercitarea si
retragerea cdilor de atac in cauzele de competenta acesteia, inclusiv in
cauzele aflate pe rolul instantelor sau solutionate definitiv anterior
operationalizirii acesteia potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2018 privind unele mdsuri pentru operationalizarea Sectiei
pentru investigarea infractiunilor din justifie, precum si faptul ca, ori
de cate ori Codul de procedurd penald sau alte legi speciale fac
trimitere la ,, procurorul ierarhic superior”, in cazul infractiunilor de
competenta Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie prin
aceastd sintagma se infelege procurorul sef al sectiei, inclusiv in cazul
solutiilor dispuse anterior operationalizérii acesteia;

in ceea ce priveste cazurile de eliberare din functie a magistratilor,
reglementate de Legea nr.303/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, s-a stabilit eliberarea din functie pentru motivul
de neindeplinire a conditiei privind buna reputatie atunci cénd se
apreciazd de citre Consiliul Superior al Magistraturii cd nu se impune
mentinerea in functie;

abrogarea unor dispozitii cuprinse in cele trei legi ale justifiei: art. 40 alin.

(1) lit. m) si o) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al




Magistraturii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, al
céror continut se regdseste gi in cuprinsul art. 41 alin. (1) lit. b) si f) din
aceeasi lege; art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, tinand seama de faptul ca art. 52! alin. (3) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
reglementeazi aceeasi ipotezi, stabilind, cu privire la numirea comisiilor
de concurs, ci acestea ,sunt numite prin hotdrdre a Sectiei pentru
judecdatori a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea
Institutului National al Magistraturii.”;

12.prin Legea nr.234/2018 privind modificarea §i completarea Legii

13.

nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii a fost eliminata
solutia legislativa anterioard care prevedea calitatea de titulari ai actiunii
disciplinare a ministrului justitiei, presedintelui Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si procurorului general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte
de Casafie si Justifie. Aceastd solutie legislativd nu a fost insotiti de
modificarea corespunzitoare a altor prevederi din materia
rdspunderii disciplinare a magistrafilor, prevederi care ficeau in
continuare referire la exercitarea de cétre aceste persoane a unor
prerogative decurgind din calitatea de titular ai acfiunii disciplinare,
astfel cd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2019 au fost
eliminate aceste texie normative, in scop de corelare a reglementarii;
abrogarea dispozitiilor cuprinse in Legea nr.304/2004, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la salarizarea
specialigtilor IT din instante si parchete.

II. Observatii si propuneri

1. Cu titlu general, mentiondm faptul ci asupra unora dintre solutiile

legislative prezentate mai sus s-a revenit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.12/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul justitiei, in sensul elimindrii acestora.

2. Cu privire la solutiile legislative mentionate la pct. I.1 si 1.2, precizdm

¢ sustinem aprobarea acestora prin lege - art. 1-12, art. 13 pct. 13 si 14 si
art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2019.




De asemenea, considerdm necesard aprobarea unui amendament la
prezentul proiect de lege in conformitate cu care admiterea la INM in anul
2020, precum si formarea profesionald initiald, examenul de absolvire a
INM, stagiul si examenul de capacitate ale auditorilor de justitic admisi la
INM in anul 2020 s& se organizeze si si se desfdsoare potrivit prevederilor
art. 1-12 si 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2019.
Mentiondm cé o astfel de solutie a fost previzutd in Legea privind unele
mdsuri aplicabile in anul 2020 referitoare la concursul de admitere la INM,
formarea profesionald initiald a judecdtorilor §i procurorilor, examenul de
absolvire a INM, stagiul si examenul de capacitate al judecdtorilor §i
procurorilor stagiari (Plx.655/2019, L626/2019), asupra céreia Guvernul si-
a asumat rdspunderea in luna decembrie 2019 si in legiturd cu care a fost
admisi o obiectie de neconstitutionalitate.?

3. Cu privire la solutiile legislative mentionate la pct. 1.3, 1.4, L.11 si .12,
apreciem cd Parlamentul trebuie s3 decidd asupra oportunitdtii acestora,
respectiv solufii privind corelarea reglementérii in anumite materii (materia
rdspunderii disciplinare) sau clarificarea unor aspecte incidente in materia
promovarii magistratilor — art. 13 pct. 1-5, art. 14 pct. 1, art. 15 pct. 2, 5, 6 si
7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2019.

4. Cu privire la restul solutiilor legislative cuprinse in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.7/2019, sustinem respingerea aprobarii acestora
prin lege, tindnd seama ca acestea privesc aspecte pentru care este necesara
o reevaluare exhaustivd a cadrului legal (spre exemplu, promovarea la
instanta supremd), aspecte relative la functionarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitiei (cu privire la care, in data de 27 decembrie 2019,
Guvernul Roméaniei a aprobat Memorandumul cu tema “Evaluarea cadrului
legal cu privire la organizarea §i funcfionarea Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie si propuneri”. Potrivit acestui Memorandum,
pozitia Ministerului Justitiei, aprobatd de Guvern, este in sensul solutiei
desfiintdrii Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, pe site-ul
Ministerului Justitiei fiind lansat in dezbatere publici un proiect de lege cu

2 DCCR nr.28/2020 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind unele mdsuri aplicabile in anul 2020
referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald initiald a judecétorilor
si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului Nafional al Magistraturii, stagiul §i examenul de capacitate al
Judecditorilor gi procurorilor stagiari




acest obiect), alte solufii menite sd vulnerabilizeze buna functionare a
Ministerului Public in ansamblu.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea proiectului de lege cu observatiile si
propunerile de la pct.IL

PRIM-MINISTRU

Senatul Romainiei






