ROMANIA

G

oy, T S
My et

AVIZ
referitor la propunerea legislativa — Legea concediului
pentru divort

Analizand propunerea legislativd — Legea concediului pentru
divort (b525 din 9.10.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5086/17.10.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1062/17.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect acordarea unui concediu
pentru divort de 3 zile lucratoare plétite, precum si plata ,,din fondul
de salarii al unitatii” a unei indemnizatii corespunzatoare salariului
aferent perioadei respective, urmarindu-se, conform Expunerii de
motive, ,,oferirea de sprijin salariatilor ce trec prin trauma desfacerii
casatoriei”.

Prin continutul normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Legea fundamentald, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativi va avea implicatii, fie asupra
bugetului de stat, fie asupra bugetului asigurdarilor sociale de stat (din
formularea propusa pentru art.2, nerezultdnd cu precizie din ce buget
vor fi suportate sumele corespunzitoare indemnizatiilor aferente
concediului pentru divort), este obligatorie solicitarea unei informari



din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiilor previazute de art.2]1 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese daca solutiile
preconizate au fost precedate de o temeinicd fundamentare, luandu-se
in considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele corelarii cu ansamblul reglementdrilor interne, asa cum
prevede art.6 alin.(1) teza a II-a din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnalim cd Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare §i motivare, previzuta la art.31
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, neprezentind in mod sistematizat si clar insuficientele
reglementarilor in vigoare. In plus, nu existd referiri la impactul
socioeconomic, la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen
lung (pe S ani), impactul asupra sistemului juridic, cu prezentarea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, consultdrile derulate in
vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Pe de alti parte, in Expunerea de motive se arata cd ,,in prezent
legislatia prevede cd pentru decesul sotului sau al unei rude ...
salariatii au dreptul la 3 zile de concediu platit”, desi afirmatia este
partial eronatd, deoarece de concediu platit pentru evenimente
familiale deosebite beneficiaza, potrivit legii, la momentul de fata,
numai personalul platit din fonduri publice.

4. Sub aspectul garantdrii prin lege a unui concediu platit pentru
divort, in primul rand, precizim ca in cuprinsul proiectului nu este
stabiliti conexiunea cu dispozitiile prin care este reglementatd
acordarea de zile libere plitite in Codul muncii - dreptul comun in
materia raporturilor juridice de munca.

In acest context, mentiondm ci la art.139 din Codul muncii sunt
previzute zilele de sidrbatoare legala in care nu se lucreaza, iar la
art.152 se stabileste ca ,.In cazul unor evenimente familiale deosebite,
salariatii au dreptul la zile libere plitite, care nu se includ in durata
concediului de odihna”, dar si ca ,,Evenimentele familiale deosebite si



numdrul zilelor libere platite sunt stabilite prin lege, prin contractul
colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern™.

Astfel, daca divortul este considerat un eveniment familial
deosebit, in mod firesc, mai intdi sau simultan, ar trebui reglementata
prin lege acordarea de zile libere platite si pentru alte evenimente
familiale precum casdtoria angajatului sau a unui copil, nasterea
copiilor sau cele mai putin fericite, referitoare la decesul sotului, al
unei rude sau al unui afin.

Precizim cd asemenea evenimente familiale deosebite sunt
stabilite, in prezent, in mediul privat, numai prin
regulamente/documente interne, iar in cazul personalului platit din
fonduri publice sunt reglementate prin acte normative.

5. Semnalim cé textele din prezenta propunere nu sunt redactate
intr-o manierd de naturd si permitd intelegerea, interpretarea si
aplicarea solutiilor normative preconizate. Sunt incdlcate mai multe
norme de tehnica legislativa, iar solutiile continute sunt fie incomplete,
fie imprecise.

5.1. Astfel, propunerea legislativd, cu toate cd este foarte
restransd, nu respectd prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
potrivit cirora, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sa
excluda orice echivoc si nici pe cele ale art.8 alin.(4), potrivit cdruia,
,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil,
fdrd ... pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
fncdarcdaturd afectiva.” Sunt folosite exprimari improprii, imprecise
sau cu incarciturd afectivi precum: ,,Cei care au divortat”,
,Indemnizatia ... se pliteste din fondul de salarii al unitatii §i este
egald cu salariul corespunzitor perioadei respective”, ,copie a
documentului definitiv”’, ,,Concediul pentru divort se acordd ... in
scopul de a veni in sprijinul celor ce trec prin aceastd situatie pentru
acomodarea la noua situatie din viata lor”.

5.2.Totodatd, semnalim cid textele de la art.l alin.(1), art.1
alin.(2) si art.2 alin.(1) contin o solutic normativd similard, mai mult
sau mai putin completd, generand un paralelism legislativ, interzis de
art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000. De altfel, precizdm ca la art.1
alin.(1) si (2) se foloseste aceeasi trimitere generica: ,,in conditiile
prevazute de prezenta lege”.

In plus, mentionim faptul ca aceleasi norme - desi nu au un
continut complex care sa necesite completare prin trimitere - nu permit
decit prin coroborare stabilirea sferei beneficiarilor dreptului la
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concediu pentru divort. Astfel, din art.1 ar rezulta ca acestia sunt orice
persoane care au divortat, pe cand din art.2 alin.(1), reiese ca sfera
beneficiarilor cuprinde persoanele asigurate ,.in cadrul sistemului
asigurdrilor sociale de stat”, adicd - prin raportare la terminologia
Codului fiscal - persoanele fizice care au calitatea de angajati sau
pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale.

5.3. Pe de alta parte, din redactarea art.4 rezultd ci o persoana
poate beneficia de un concediu pentru divort, indiferent de durata
cisitoriei (poate si 1 zi), indiferent de culpa sotilor in ceea ce priveste
desfacerea casatoriei sau daca divortul se pronuntd dupd o separare in
fapt care a durat cel putin 2 ani (a se vede art.373 din Codul civil), dar
si indiferent de numarul de divorturi, dispozitia fiind susceptibild sa
genereze abuzuri de drept. Astfel, in scopul de a beneficia de 3 zile
libere platite, anumite persoane pot incheia casétorii fictive, pe care ar
urma sa le desfacd prin divort, ceea ce va fi, in mod evident, in
detrimentul angajatorilor. Spre deosebire de casatoria fictiva care,
potrivit art.295 din Codul civil, se sanctioneaza prin nulitatea absoluta
(dar poate fi si acoperitd dacd pana la rimanerea definitivd a hotararii
judecatoresti, a intervenit convietuirea sotilor, sotia a nascut sau a
ramas Insarcinatd ori au trecut 2 ani de la incheierea casdtoriei), pentru
divortul fictiv nu exista posibilitate de control si de sanctionare.

5.4. In plus, deoarece nu sunt previzute exceptii sau limitari de
sferd de aplicare personald decat sub aspectul platii contributiilor de
asigurdri sociale, se intelege cd propunerea legislativd se va aplica
personalului platit din fonduri publice, dar ii vizeaza si pe angajatii din
mediul privat.

Referitor la angajatorii din mediul privat care vor fi obligati sa
acorde concediul pentru divort si indemnizatia aferentd din fondul
propriu de salarii, semnaldm cé dispozitiile propuse sunt susceptibile
sa aducad atingere libertatii fundamentale prevazute la art.45 din
Constitutie, deoarece ingradesc exercitarea libertatii economice a
acestor angajatori, care, fiind obligati prin lege sd acorde oricind si
oricate concedii platite pentru divort tuturor angajatilor, se vor
confrunta cu perturbari sau chiar intreruperi (daca au un numar mic de
angajati) ale activitatilor economice desfasurate.

6. Precizam c4, potrivit art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.
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Avand in vedere cele expuse supra, concluziondm cd, pe langa
posibilitatea incdlcarii art.45 din Constitutie, in actuala redactare,
prezenta propunere legislativd nu se caracterizeaza prin claritate si
previzibilitate, nefiind concordantd cu mai multe prevederi ale Legii
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai
multe randuri, statuind ca ,,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative se constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin prisma aplicdrii art.1 alin.(5) din Constitutie”'.

7. In subsidiar, apreciem ci reglementarea unui concediu pentru
divort, in anumite conditii - spre exemplu, doar pentru un numar
limitat de divorturi, o duratd minima a casatoriei si doar daca divortul
nu se pronuntd din culpa persoanei care solicitd acordarea concediului
sau dupa o separare in fapt care a durat cel putin 2 ani -, ar putea fi
cuprinsd in actele normative sau regulamentele interne aplicabile
personalului plitit din fonduri publice, iar in cazul angajatilor din
mediul privat, numai in contractele colective de munca aplicabile sau
in regulamentele interne, aldturi de celelalte evenimente familiale
deosebite deja prevazute.

De asemenea, sub rezerva evitarii incalcarii prevederilor art.45
din Constitutie, pentru motivele expuse supra, o posibila solutie ar
putea fi chiar o interventie legislativa asupra art.152 din Codul muncii,
urmand a fi prevdzute in mod expres evenimentele familiale
considerate in mod obiectiv deosebite si, eventual un numar rezonabil
de zile libere platite, corespunzitoare acestora.
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I A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la
Decizia nr.1 din 10 1anuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96)”.
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