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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului, initiata de doamna
senator USR Florina-Raluca Presada impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 481/2018).

| Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativi are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea §i
desfasurarea referendumului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
vot si de prevenire a votului ilegal (SIMPV) si in cazul derularii referendumului
national.

II.  Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci aceasta
nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

De asemenea, initiativa legislativad prezintd unele neajunsuri sub aspectul
respectdrii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si (2) si ale art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a initiativei



legislative, pe care il consideram insuficient motivat, in sensul ca acesta trebuie sa
se refere, In principal, la urmatoarele aspecte:

- cerintele care reclama interventia normativa;

- efectele avute 1n vedere, In functie de obiectul reglementarii;

- 1implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

Ca reguld generalda, mentionam cd normele de tehnicd legislativa sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de lege de citre Guvern si a propunerilor
legislative apartindnd deputatilor, senatorilor sau cetatenilor, in cadrul exercitarii
dreptului la initiativd legislativa, la elaborarea si adoptarea ordonantelor si
hotérarilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor normative ale
celorlalte autoritéti cu asemenea atributii.

2. Semnaldm faptul ca inifiativa legislativa a fost inregistratd la Senat, in
calitate de primd Camera sesizata, in data de 19.09.2018, in timp ce Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 86/2018 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea i desfasurarea referendumului, precum §i pentru
unele mdsuri pentru buna organizare §i desfasurare a referendumului national
pentru revizuirea Constitutiei a intrat in vigoare in data de 18.09.2018, situatie in
care forma prezentatd de initiatori trebuia s aiba in vedere forma actuala a Legii

nr. 3/2000, cu modificdrile si completarile aduse de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 86/2018.

3. La art. I punctul 1 din initiativa legislativd se propune modificarea
reglementdrii actuale a situatiei in care referendumul are loc simultan cu un alt
proces electoral organizat conform legislatiei in vigoare, prin enumerarea actelor
normative care cuprind asemenea prevederi, sens in care s-ar impune si o trimitere
la Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare, la Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si la
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

4. Modificérile propuse la punctele 2 si 3 ale art. I din initiativa legislativa
au ca efect si abrogarea unor dispozitii referitoare la organizarea referendumului la
sectiile de votare din strainitate, or lipsa unor reglementéri exprese privitoare la
modul organizare al sectiilor de votare in afara tarii poate aduce atingere art. 36
din Constitutia Romdniei privitor la exercitarea dreptului de vot al cetatenilor
romani din strainatate.

5. Cu privire la pet. 5 al art. I din initiativa legislativd, semnalam faptul ca,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2018, textul a carui modificare se
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propune a fost abrogat. In acest context, se impune a fi ficutd precizarea c,
potrivit prevederilor alin. (3) al art. 64 din Legea nr. 24/2000, abrogarea unei
dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv.

Prin urmare, teza introductiva ar trebui si faci referire la introducerea unui
nou alineat, nu la modificarea alin. (3) al art. 31 din Legea nr. 3/2000. Mai mult
decat atét, prevederile in vigoare ale art. 15% alin. (3) din lege prevad ca modelul
stampilelor utilizate la referendum este stabilit de citre Guvern, prin hotirare,
situatie in care modificarile propuse la art. 31 alin. (3) din initiativa legislativa sunt
contrare dispozitiilor aflate in vigoare.

6. La art. I pct. 6 si 7 din initiativa legislativd este modificat art. 37 din
Legea nr. 3/2000, respectiv sunt introduse doud noi articole, art. 40' si art. 407,
care contin dispozitii privind utilizarea SIMPV, dispozitii care sunt similare celor
din cuprinsul Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente si celor din cuprinsul Legii nr. 115/2015 (si privesc utilizarea acestui
sistem informatic la alegerea Camerelor Parlamentului, respectiv la alegerea
autoritétilor administratiei publice locale).

Precizam, in acest context, ca articolul 62 din forma in vigoare a Legii
nr. 3/2000 prevede ca “dispozitiile prezentei legi se completeazd in mod
corespunzdtor cu cele ale Legii nr. 208/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor privind Sistemul informatic de monitorizare a
prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal si centralizarea electronicd a
rezultatelor votdrii”. In aceasta situatie, in cuprinsul Legii nr. 3/2000, trebuie sa
fie introduse toate reglementarlle necesare pentru implementarea, gestionarea si
functionarea SIMPV. Ca exemplu, in cuprinsul Legii nr. 3/2000, trebuie si se
regaseascd dispozitii similare art. 110 din Legea nr. 208/2015 (sau dispozitii
similare art. 114 si 115 din Legea nr. 115/2015).

7. Referitor la pet. 8 al art. I din initiativa legislativd, semnalam faptul ca,
prin aceea51 Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 86/2018, a fost modificat si
art. 43/, astfel inct acesta are o noud configuratie si un alt continut, prin urmare
c0n31deram necesara reformularea pet. 8 al initiativei legislative, care nu mai
poate viza alin. (5) al art. 43' din Legea nr. 3/2000.

8. Modificdrile si completarile ce fac obiectul initiativei legislative ar
presupune, printre altele, utilizarea operatorilor de calculator la birourile electorale
ale sectiilor de votare.

Potrivit prevederilor alin. (2) al art. 109 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i
Junctionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, operatorii de calculator beneficiazd de o indemnizatie stabilitd prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Autoritatii Electorale Permanente.
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In conditiile pastrarii cuantumului indemnizatiei la nivelul celui utilizat in
anul 2016, pentru alegerile parlamentare, impactul financiar generat de o zi de
activitate a operatorului de calculator este de cca. 2,8 milioane lei.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU
Presedintele Senatului





