EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind dialogul social

Prezenta initiativa legislativi are ca obiect de reglementare dialogul social in
Rominia §i i§i propune si restabileasci bazele unui dialog social real in
Romainia, cu respectarea drepturilor lucritorilor recunoscute prin documentele
internationale in materie.

1. Descrierea situatiei actuale

In cei sapte ani de la adoptarea prin asumarea raspunderii in Parlament a Legii
Dialogului Social nr. 62/2011, situatia lucratorilor din Roménia s-a deteriorat.

Practic, desi Romania a inregistrat constant in aceastd perioada un nivel de crestere
economicd peste media europeand, in principal prin efortul oamenilor muncii, de
aceastd cregtere nu au beneficiat tocmai cei care au contribuit cel mai mult la ea,
lucratorii.

Negocierea colectivd, unul dintre principalele mecanisme de redistribuire echitabild a
rezultatelor economice, a fost distrusd prin efectele acestei legi. Acest lucru se poate
vedea prin:

1. Concentrarea salariilor in jurul salariului minim
[n momentul actual, peste o treime din totalul salariatilor cu normd intreagd sunt
incadrafi la nivelul salariului minim pe economie.

Lipsa negocierilor reale care sa impinga cresterile de salarii pe grild in sus a ficut ca
de la an la an, cu fiecare crestere a salariului minim, numarul celor platiti la acest
nivel si creasca. In 2011, inainte de adoptarea legii nr. 62/2011, la salariul minim erau
incadra(i aproximativ 8% dintre angajati, cam aceeasi proportie care este in prezent in
Germania. Intre timp, numarul acestora a devenit de 5 ori mai mare.

Acest lucru are consecinfe nu doar in prezent, prin lipsa posibilitatii de a asigura un
trai decent, ci §i pentru viitor:
e Pensii mici la finalul perioadei active, care de multe ori nu depasesc pensia sociali;
e Distrugerea sanatd(ii si afectarea viefii personale si/sau de familie pentru ci de
multe ori insuficienfa veniturilor obligd multi lucritori si munceascd in plus, prin
ore suplimentare, in timpul sirbatorilor legale sau alte activitd{i aducitoare de
venit;



e Lipsa perspectivelor de dezvoltare economici, deoarece in aceste condiii are loc o
migratie continud, in special a personalului calificat.

2. Disparifia coeficienfilor si aplatizarea grilelor de salarizare

Daca in sistemul public, prin efectul legislatiei, s-au putut mentine totusi ierarhizarile
salariale in functie de diferite criterii — experien(d, nivel de pregdtire, responsabiliti(i
— in sectorul privat, acest lucru nu se poate realiza in lipsa instrumentelor negocierii
colective care si asigure o crestere mdcar echitabild, daci nu proportionald, a
celorlalte salarii, odata cu cresterea salariului minim.

Astfel, in sectorul privat, peste jumatate din contractele individuale de munca sunt
incadrate cu salariul minim sau mai mic. In acelasi timp, 8 din 10 romani au un salariu
de bazi net de sub 2050 de lei.

Concret, avem de-a face cu egalizarea salariilor in cazul multor salariati care au
calificdri si nivel de experientd diferite §i care ocupa posturi cu cerinte foarte diferite.

Acest lucru are loc practic automat, odata cu eliminarea coeficientilor de salarizare
din contractual colectiv de munca la nivel national §i din contractele colective de
muncd sectoriale din mediul privat. In mod firesc, aceasti egalizare produce
nemulfumire de partea salariatilor mai calificati, alimentand i mai mult fluctuagia de
personal cu care se confrunta intreprinderile.

3. Distribufia inechitabild a rezultatelor economice intre capital si muncd
Ponderea remunerarii salariatilor in PIB a scazut semnificativ dupd 2008 si a rimas
pand in prezent la un nivel mult inferior perioadei pre-criza.

Usoara revenire in 2017, in special ca efect al cresterii salariilor din sectorul bugetar,
nu schimba semnificativ aceasta situatie. Nicio altd tard din Europa Centrala gi de Est
nu a inregistrat o traiectorie atat de puternic descendentd a ponderii remuneririi
salariatilor in PIB in ultimul deceniu.

Acesta este un indicator relevant pentru a intelege in ce masura salariatii beneficiaza
de pe urma cresterii economice la care contribuie in mod direct si aratd modul profund
inechitabil al distributiei rezultatelor cresterii economice intre cei care muncesc si
reprezentantii capitalului, actionarii.

Companiile pastreaza o proportie mai mare de venituri, ca profit, in detrimentul
salariilor i este necesara reinnoirea negocierilor colective pentru a obtine salarii mai
echitabile.



Acestia sunt cafiva dintre indicatorii care aratd deteriorarea situatiei salariatilor din
Romania. Mai sunt si alii: nivelul sdraciei in muncd, inegalititile sociale, cresterea
ratei de profitabilitate pe unitatea orard de munci.

Recomandarile Comisiei Europene, Consiliului Europei, Organizatiei Internationale a

Muncii sunt toate in sensul modificarii Legii nr. 62/2011 a dialogului social pentru

eliminarea obstacolelor care impiedica functionarea negocierilor colective:

® Recomandirile specifice de tard ale Comisiei Europene: ”(13) In Romania,
cadrul pentru negocierile colective nu favorizeaza functionarea armonioasi a
sistemului de rela{ii de munca. Dialogul social este caracterizat de un nivel scazut
de negociere colectiva, in special la nivel de sector, si de o participare redusi a
sindicatelor §i a organizatiilor patronale. Pragurile ridicate de reprezentativitate si
definirea vaga a sectoarelor se numard printre principalele obstacole in calea unui
dialog social mai eficient. S-au inregistrat putine progrese pand in prezent in
privinta modificarilor legislative care vizeaza imbunititirea cadrului institutional.”

e Avizul Consilinlui privind Programul de convergenti al Roméiniei pentru
2018: Consiliul RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Roménia si intreprinda
actiuni astfel incat:

o s finalizeze reforma venitului minim de incluziune;

0 sd imbunatateasca functionarea dialogului social;

o sd se asigure ca salariul minim se stabileste pe baza unor criterii
obiective;

o sd Imbundtifeascd programele de actualizare a competentelor si
oferirea unui invafdmant general de calitate, in special pentru romi si
pentru copiii din zonele rurale;

© sd imbunatifeascd accesul la asistenta medicala, inclusiv prin
favorizarea tratamentului ambulatoriu.

e Rominia a ratificat Convenfia nr. 87 a Organizafiei Internationale a Muncii
privind libertatea de asociere si protecfia dreptului de organizare, cat si Conventia
nr. 98 privind dreptul de organizare si negociere colectivi. De asemenea,
Convenfia privind Reprezentarea lucratorilor (nr. 135) i Convenfia de negociere
colectiva (nr. 154). Conform Constitufiei Romaniei, acestea au prioritate in
aplicare fatd de legislatia interni. In Memorandumurile de comentarii tehnice din
2011, 2012, 2015 i aprilie 2018, Biroul International al Muncii ofera asistenta si
expertizd pentru modificarea legislatiei in acord cu Recomandarile §i Conventiile
internationale privind munca.

4. Realitatea statisticd aratd o diluare semnificativa a dialogului social in Romdnia
Secfiunea sintetizeaza blocajele majore in destasurarea negocierilor colective la nivel
de unitate-companie, sector sau national si deficientele actualei legislatii, precum si



principalele propuneri pentru deblocare, in conformitate si cu orientarile cuprinse in
Memorandumurile tehnice ale Biroului International al Muncii.

Dupa adoptarea Legii nr. 62/2011 putem constata o inrdutitire a dialogului social si o
scddere semnificativd a numarului contractelor la toate nivelurile, in special la nivel
de sector de activitate, unde nu mai existd, practic, contracte colective de munca.
Toate eforturile partenerilor sociali in tofi acesti sapte ani de a incheia un contract de
muncid la nivel de sector de activitate au avut ca rezultat, in cel mai bun caz, un
contract de grup de unitati.

in acelagi timp, Legea nr. 62/2011 a fost adoptatd prin asumarea raspunderii §i fara ca
proiectul sa fie supus dezbaterilor parlamentare si sd fie discutat in mod real cu
partenerii sociali indreptati{i, cdrora li se adreseaza. Au existat, ulterior adoptarii, mai
multe documente care au atras atentia cu privire la potentialul impact negativ asupra
dialogului social din Romania.

Realitatea oferitd in cifre arata un declin evident al dialogului social, locul unui dialog
real sau al actiunilor de protest organizate in mod legal de sindicate fiind adeseori luat
de migcari spontane de protest ale lucratorilor. Astfel, daca in 2010 existau 17 ramuri
de activitate acoperite de contracte colective, astdzi nu mai existd niciun sector in care
sa se fi incheiat contract colectiv de munca. Mai mult, in sapte sectoare de activitate
din economia nationald nu existd nicio federatie sindicald §i nicio federafie a
angajatorilor care sd-si fi dobandit reprezentativitatea, in timp ce in 10 sectoare exista
doar federatii sindicale reprezentative, iar in alte trei doar federatii ale angajatorilor
reprezentative. Asadar, in cel putin 20 de sectoare de activitate nu existd astazi
parteneri legitimi care ar putea incepe negocierea unui contract colectiv la nivel de
sector, nefiind indeplinite nict macar premisele negocierii sectoriale.

La nivel de unitate, constatdm, in egald masura, o scadere semnificativda a numdrului
de contracte colective de muncd incheiate cu sindicate, preponderente fiind
contractele colective de munca incheiate cu reprezentantii salariatilor. Astfel, in 2016,
doar 15% din contracte erau incheiate cu o organizatie sindicala reprezentativa. In
egald masura, situatia a fost si este creatd si prin reglementarea unui procent de
reprezentativitate la nivel de unitate mult prea ridicat (50% plus unu), dar si de
excluderea reprezentantilor lucratorilor ce fac parte din alta organizatie sindicala decat
sindicatul reprezentativ, de la negocierea colectivd. Mai mult, prin modalitatea de
reglementare a reprezentarii la negociere a lucratorilor, in situatia in care nu exista
sindicat reprezentativ, este afectat principiul reglementat de art. 5 din Conventia OIM
nr. 135/1971, privind protectia reprezentangilor lucratorilor in intreprinderi §i
inlesnirile ce se acorda acestora.



Totodata, am asistat la o restrangere a conflictelor colective legal organizate (de la 73
in 2010, la doar 30 in 2016). Fenomenul la care asistim este insa acela al inlocuirii
actiunilor legale de protest cu conflicte spontane initiate de lucritori, conflicte ce se
dezvolta intr-un cadru nereglementat $i neorganizat.

Impactul acestei stari de fapt a dialogului social este acela ca in lipsa unor contracte
colective, asistim la o aplatizare in mod excesiv a ierarhiilor salariale in sectorul
concurengial. La 31 martie 2018, aproximativ 41% din contractele individuale de
muncd cu timp complet erau incheiate cu un salariu de baza egal cu salariul minim.

In ce pri veste libera asociere a lucratorilor constatam faptul ca:
Legea actuald impune unele restrictii in ce priveste libera asociere sindicald, prin
limitarea categoriilor de lucrdtori care au dreptul sa se asocieze in sindicat, pe de o
parte, iar pe de altd parte prin conditionarile impuse la constituirea sindicatelor,
prevedere ce restrange libertatea de constituire a unui sindicat pentru peste 1,2
milioane de lucritori, in special de la unitatile cu sub 15 angajati.

Legea limiteazd dreptul de asociere, deoarece un sindicat poate fi infiintat numai de
cel putin 15 salariati, care trebuie sa fie angajati ai aceleiasi intreprinderi.

Avand in vedere cd economia Romaniei se bazeaza predominant pe intreprinderile
mici §i mijlocii - 92,5% din intreprinderile active din Romania au sub 15 salariafi, iar
95% dintre companiile inregistrate in Romania au mai putin de 10 salariati — pentru
aproximativ un sfert dintre salariafi, legea interzice exercitarea dreptului fundamental
de asociere, garantat de Constitufia Romaniei si tratatele internationale ratificate.

Este de notat faptul ca exista diferente semnificative la nivel sectorial: spre exemplu,
intre industria textila (unde 68,2% dintre intreprinderi au sub 15 salariati) si comer
(unde 95,1% dintre intreprinderi au sub 15 salaria{i). Tuturor acestor angajati,
legislatia adoptata in 2011 le restrange libertatea de a constitui organizatii la alegerea
lor, lipsindu-i de o protectie minima a drepturilor ce izvordsc din raporturile de munca
pe angajatii care lucreaza in astfel de entitdfi. Avocatul Poporului a apreciat ca
prevederea care impune un numar de cel putin 15 angajati din aceeasi unitate pentru
constituirea unui sindicat ,,conduce la suprimarea dreptului la asociere sau ar fi
sinonima cu o asemenea suprimare”.

Mai mult, prin faptul ca doar angajatii cu contract de munca au dreptul sa fie
reprezentan{i de sindicat, legea interzice acest drept altor categorii de lucratori,
precum zilierii (care activeaza in 14 sectoare de activitate), lucratorii pe cont propriu
sau cei angajati in noi tipuri de relatii de munca (spre ex. platforme digitale). Sunt
aproximativ 1.500.000 de lucritori pe cont propriu, iar aproape jumatate dintre aceste



persoane sunt in afara sistemului de protectie sociald, fiind si categoria sociala cea
mai pufin protejata §i cea mai expusa riscului de siricie.

Astfel, prin prevederile sale, actuala Lege nr. 62/2011 impiedicd o mare parte dintre
lucratori sd formeze sau sd adere la un sindicat pentru a-si promova drepturile
colectiv.

In ce priveste libertatea parfilor de a negocia la nivel national:

Legea interzice incheierea contractului colectiv de munca la nivel national. Ultimul
contract national a fost eliminat abuziv in 2011, prin vointa guvernului, fird a prelua
insd in legislaia nagionala prevederile sale, rezultatul unui indelungat proces de dialog
social bipartit a partenerilor nationali.

in ce priveste negocierea contractelor colective la nivel de sector de activitate:

Pentru a avea un contract colectiv la nivel de sector, organizatiile sindicale care
participd la masa negocierilor trebuie sa reprezinte peste 50% dintre salariatii din
intregul sector. In acelasi timp, si organizatiile de angajatori participante la negociere
trebuie s aiba 50% +1 dintre salariatii din intregul sector.

Astfel, conditiile impuse de lege pentru incheierea de contracte colective la nivel de
sector/ramura de activitate sunt exagerate si nerealiste.

Practic, la acest nivel, contractele colective de munca au disparut complet, atat din
sectorul privat, cit i din cel public, numarul scazind brusc de la 47 de contracte
semnate intre 2005 i 2010 (o medie anuald de 8 contracte) la 0 intre 2011 §i 2017.

In ce priveste reprezentarea lucrdatorilor de catre organizafiile legal constituite:
Pentru a negocia contractul colectiv de munca la nivel de unitate-companie, si, in
cazul in care negocierea se blocheaza, sd poatd declansa conflictul de munca, un
sindicat trebuie sa aibd membri peste 50%+1 dintre lucratori. Pragul este dificil de
atins, iar dintre lucrdtorii care pot fi membri de sindicat este de ajuns un numar mic si
se retragd la presiunile (directe sau indirecte) ale angajatorului pentru ca sindicatul sa
nu atinga sau sd isi piarda statutul de reprezentativ.

In plus, actuala Lege nr. 62/2011 limiteazd posibilitatea de actiune a sindicatului
nereprezentativ: acesta poate negocia contractul colectiv numai dacé este afiliat la o
federatie reprezentativd in sectorul de activitate, iar la negociere participd si
reprezentan(ii salariatilor. Daca insa nu se ajunge la un acord cu angajatorul,
sindicatul nu are dreptul sd declangeze conflictul de munca (greva), fiind astfel lipsit
de principalul instrument pentru promovarea intereselor colective ale membrilor. In



schimb, chiar daca sindicatul nu este de acord, contractul colectiv poate fi inregistrat
oricum, doar cu semndtura reprezentantilor salariatilor.

Astfel, legea favorizeaza reprezentantii salariatilor in raport cu sindicatele. In absenta
unei proceduri clare, transparente si validate pentru alegerea lor — spre deosebire de
sindicate care trebuie sa parcurgd un traseu anevoios pentru a ob{ine personalitatea
juridica — reprezentantii angajailor sunt de cele mai multe ori persoane apropiate de
conducere, care semneazi contracte colective de munca fari si aibi loc o negociere
reala. Ceea ce este ingrijordtor este ci aceste contracte preiau in general prevederi
legale sau stipuleaza drepturi ipotetice (spre exemplu, cu formulari de tipul “salariatii
pot beneficia de...”, fird a include si conditiile in care se concretizeazi presupusul
beneficiu).

Constatam ¢d 9 din 10 contracte colective de munca incheiate in ultimii ani au fost
inregistrate cu semndtura reprezentantilor salariagilor, fiind instrumente lipsite de
continut in ceea ce priveste beneficiile pentru lucratori. Principala lor functie este in
schimb aceea de a asigura aga-zisa pace sociald pentru angajator, pentru a da bine in
fata finantatorilor i partenerilor de afaceri §i pentru a impiedica o negociere realid cu
salariafii.

Comitetul de experti al OIM, in observatiile din 2012 i 2015, a exprimat ingrijorare
cu privire la tratamentul legislativ general al discriminarii, in special in ceea ce
privegte absen{a sanctiunilor pentru discriminarea anti-sindicald in noua legislatie.
Experii au remarcat absenta unor proceduri eficiente si rapide de remediere in
materie de drept si de practica, disponibile victimelor discrimindrii anti-sindicale.
Totodatd, Romania s-a angajat sa respecte libertatea de asociere i obligatiile de
negociere colectivd in conformitate cu Statutul OIM, Declaratia de la Philadelphia si
Convenfiile 87, 154, 98 si 135 ale OIM.

2. Schimbdri preconizate
Prezentul proiect de act normativ isi propune sa restabileasca bazele unui dialog social

real in Romdnia, cu respectarea drepturilor lucratorilor recunoscute prin documentele
internationale in materie.

Proiectul de act normativ vizeaza in principal:

e Reducerea numdrului de membri necesari pentru ca un sindicat si fie infiingat, de la
I5 la 3 membri din aceeasi unitate sau 10 membri din unitdti din acelasi domeniu
de activitate, cu scopul de a da cat mai multe sanse salariatilor de a se organiza in
sindicate pentru a-gi apira mai bine §i mai eficient drepturile si interesele
economice si sociale.



Includerea unei prevederi astfel incat dreptul de a forma si/sau adera la un sindicat
sa fie recunoscut tuturor categoriilor de lucratori, nu doar strict celor angajati cu
contract de munca.

Includerea posibilitdii ca negocierea colectiva sa se poatd desfisura si la nivel
national, daca partile doresc.

Includerea posibilitaii de a declanga conflicte de munca i la nivel national.
Modificarea conditiilor pentru incheierea contractelor colective la nivel de sector,
astfel incat sa reflecte situafia reala i s fie posibil de indeplinit.

Recunoasterea dreptului organizatiilor sindicale de a initia conflict de munca la
nivel de sector si grup de unitai.

Aplicarea erga omens a contractului colectiv de munci sectorial daca federatiile
sindicale i federatia angajatorilor participante la negociere au reprezentativitate.
Modificarea prevederilor legii astfel incit reprezentangii salariatilor si poati fi
parteneri la negocierea colectivi numai in unititile unde nu existd sindicate
constituite.

Includerea unor prevederi clare de interzicere a oricarui tip de ingerinid in
activitatea organizatiilor sindicale i a oricarui tip de mdsurd de discriminare pe
criteriul apartenentei sindicale sau activitdtilor sindicale, impreund cu sanctiuni
eficiente.

Reducerea pragului pentru reprezentativitate la nivel de unitate la 35%, conform
recomandarilor Organizatiei Internationale a Muncii.

Modificari in reglementarea conflictelor colective pentru a asigura, pe de o parte, o
uniformizare terminologicd, aparand probleme de interpretare in acest sens in
practicd, iar pe de altd parte, de a asigura cadrul legislativ pentru desfisurarea
conflictelor colective si de a descuraja in acest fel actiunile spontane de protest ale
lucratorilor.

Prezenta reglementare este menitda sa contribuie la flexibilizarea constituirii

partenerilor sociali, la dezvoltarea dialogului social, la deblocarea negocierii colective

la nivel de sector de activitate i national si la asigurarea dreptului de a declanga

conflicte de muncd organizatiilor sindicale indreptafite si participe la negocierea

colectivd. Apreciem ca modul de reglementare propus de actualul proiect va avea

drept consecin{d dezvoltarea unui dialog real, transparent §i constructiv, precum si

cresterea nivelului de trai si asigurarea pacii sociale.

3. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare

prezenta propunere legislativa, in regim de urgenta.
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