ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii concediului paternal nr.210/1999

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii concediului paternal nr.210/1999, (b535 din
10.10.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/5086/17.10.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1070/17.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect modificarea Legii
concediului paternal nr.210/1999, urmarindu-se cresterea numirului
de zile de concediu paternal, acordarea acestuia in functie de numarul
de copii nascuti, modificarea termenului in care tatil poate solicita
acordarea concediului paternal, de la 8 sidptiméani la 3 luni de la
nastere, precum si extinderea aplicérii prevederilor legii si in situatia
adoptiei unuia sau mai multor copii in varsta de cel mult 1 an.

Totodatd, se preconizeazd abrogarea art.3, intrucit prevederile
acestuia nu mai corespund realitatilor sociale reglementate, precum si
a alin.(2) al art.4, care prevede ca tatil care a absolvit cursul de
puericulturd poate beneficia doar o singurd datd de durata majorati a
concediului paternal.

Prin continutul normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litp) din Legea fundamentald, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa va avea implicatii, fie asupra
bugetului de stat, fie asupra bugetului asiguririlor sociale de stat
(nerezultind cu precizie, din formularea propusa pentru art.2 alin.(3),
din ce buget vor fi suportate sumele corespunzatoare indemnizatiilor
aferente concediului ventru divort). este obligatorie solicitarea unei



informari din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea condifillor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Semnalam ca Secretariatul General al Guvernului a transmis
Consiliului Legislativ spre avizare, cu adresa nr.299 din 26.09.2018,
un proiect de lege cuprinzand interventii asupra aceluiasi act normativ,
respectiv proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.210/1999
privind concediul paternal si pentru abrogarea alineatului (7) al
articolului 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative §i prorogarea unor termene, pentru care s-a emis
avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.938 din 28.09.2018.

In vederea sistematizarii legislatiei, este recomandata dezbaterea
concomitentd a acestor proiecte de acte normative, urmand sa fie
comasate si realizat un singur proiect care si cuprindd toate
interventiile dorite asupra Legii nr.210/1999.

4. Intrucat interventiile propuse asupra actului de baza sunt doar
de natura modificdrii, din titlul proiectului se va elimina expresia ,,si
completarea”.

Din aceleasi ratiuni, din partea introductivi a art.I se va elimina
expresia ,,si se completeaza”.

De asemenea, din textul partii dispozitive a pet.1, se va elimina
expresia ,,5i completarea”.

5. La pet.1 referitor la textul preconizat pentru art.1 alin.(2),
pentru asigurarea caracterului complet al normei, dupa expresia
»concediu paternal” se va introduce termenul ,,platit”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, expresia ,,cu conditia ca
copiii sd supravietuiascd” se va inlocui prin sintagma ,,conditionat de
supravietuirea copiilor”.

La alin.(3), pentru evitarea aplicarii defectuoase a normei, este
necesar a se clarifica ce s-a intentionat a se exprima prin expresia ,,cu
acelasi prilej”.

Totodatd, este necesard revederea sintagmei ,,de la intrarea in
familie a copilului adoptat”, deoarece aceasta nu cunoaste acceptiune
nici In Codul civil, si nici in Legea nr.273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.
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6. La pct.2, semnaldam cd noua forma propusa pentru art.2 din
Legea nr.210/1999, pentru care in partea dispozitivi se exprimi
intentia de modificare integrala, cuprinde doar textele a doua
alineate, marcate cu cifrele (2) si (3).

6.1. Semnalam ca desi asupra alin.(1) al art.2 nu se intervine,
forma in vigoare a acestuia prevede ci JIn cazul in care titularul
dreptului la concediu paternal este asigurat in cadrul sistemului
asigurdrilor sociale de stat, el are dreptul la un concediu paternal
platit de 5 zile lucrdatoare”, conditionand dreptul la concediul paternal
de calitatea de ,,asigurat in cadrul sistemului asiguririlor sociale de
stat”.

Referitor la sintagma ,,asigurat in cadrul sistemului asigurarilor
sociale de stat”, precizdm ca este necesara reformularea acesteia in
acord cu terminologia Codului fiscal, pentru a rezulta cu claritate ca se
pastreaza conditionarea beneficiului dreptului la concediu paternal de
calitatea de angajat sau persoand pentru care existd obligatia platii
contributiilor sociale reglementate la art.2 alin.(2) din Codul fiscal de
asigurdri sociale.

Prin urmare, este necesard redarea integrald a noului text al
art.2, incluzind si noul text propus pentru alin.(1), unde pentru
evitarea dubiilor in interpretare se va mentiona si in sarcina cui este
stabilitd obligatia acordarii concediului paternal.

6.2. La textul preconizat pentru alin.(2) al art.2, pentru o corecti
exprimare, sintagma ,,justificat cu certificatul de nastere al acestuia”
se va inlocui prin sintagma ,,pe baza certificatului de nastere al
acestuia”. _

Totodatd, pentru o exprimare adecvati in context, termenul
,»petitionarului” se va inlocui prin termenul ,,solicitantului”.

In plus, este necesar completarea solutiei normative propuse cu
reglementarea situatiei tatalui adoptator, previzuti la art.1 alin.(3) in
forma existenta in prezenta propunere.

De altfel, pentru asigurarea succesiunii logice a ideilor, teza a II-a
din textul propus pentru art.1 alin.(3) ar trebui si devind teza a [I-a a
art.2 alin.(2).

6.3. Potrivit textului preconizat pentru alin.(3), numai
indemnizatia aferenta primelor 5 zile de concediu paternal se suporta
din fondul de salarii al unitétii, restul urmand a fi suportati din
,Fondul national unic de asigurari sociale”.



Precizdm insa cad un asemenea fond nu existd, ci existd Fondul
national unic de asiguriri sociale de sidnitate, unde se varsa
contributiile de asigurari sociale de sanitate.

Pe de alta parte, contributiile de asiguriri sociale sunt datorate
bugetului asigurarilor sociale de stat.

In ceea ce priveste indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului in vérstd de pana la 2 ani si cea pentru ingrijirea copilului cu
handicap in varsta de pana la 3 ani, precizam ci aceasta, potrivit art.23
alin.(1) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copilului', se suporta
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale.

Prin urmare, in textul propus pentru alin.(3) al art.2, sintagma
,Fondul national unic de asigurdri sociale” va fi inlocuiti cu o
formulare corespunzétoare denumirii bugetului/fondului din care se va
suporta indemnizatia corespunzitoare concediului paternal, aferenta
numadrului de zile care depaseste 5.

Totodatd, pentru asigurarea caracterului complet al normei,
propunem ca textul s debuteze astfel:

»(3) Pe durata concediului paternal, tatil beneficiazi de o
indemnizatie egald cu salariul corespunzitor perioadei respective care
se plateste ...”.

7. La pct.4 referitor la textul preconizat pentru art.4 alin.(1),
pentru evitarea dubiilor in interpretare, se va preciza cine elibereazi
atestatul de absolvire a cursului de puericultura.

8. La art.Il, pentru o redactare adecvati exigentelor de tehnica
legislativa, textul va fi reformulat, astfel:

LATtIIL. - In termen de 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va actualiza in mod corespunzitor
Normele metodologice de aplicare a Legii concediului paternal
nr.210/1999, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.244/2000”.

Bucuresti

N /4 /// Jh 1 ok

" aprobata cu modificdri prin Legea nr.132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 210/1999 M. Of. nr. 654/31 dec. 1999
Legea concediului paternal
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