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referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.100
din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici

Analizand propunerea legislativi pentru completarea art.100
din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, (b595
din 6.11.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4751/13.11.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1172/15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.100 din
Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii unei
interdictii referitoare la reducerea posturilor ocupate de functionarii
publici, in cazul indeplinirii a trei conditii cumulative: persoana s mai
aibd cel mult 3 ani pani la pensionare, sd aiba o vechime in munca de
cel putin 10 ani numai 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice si
sa fi obtinut la evaluarile performantelor profesionale din ultimii 5 ani
calificativul ,,foarte bine”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, potrivit art.73 alin.(3) litj) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Semnalam ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ spre avizare, cu adresa nr.B324 din 22 iunie
2016, o altd propunere legislativa privind completarea art.100 din Legea
nr.188/1999, cu un text aproape identic, fiind emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.719/2016.

Propunerea a fost respinsia de Camera Deputatilor la data de
30 mai 2018, iar in raportul comun asupra proiectului de Lege pentru
completarea art.100 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, intocmit de Comisia pentru administratie
publica si amenajarea teritoriului si de Comisia pentru muncd si
protectie sociald s-a propus respingerea proiectului de lege pentru
urmadtoarele considerente:

- textul de lege aflat in vigoare permite reducerea posturilor
din autoritatea sau institutia publici supusi reorganizarii, ori
instituirea unei exceptii ar trebui sd aiba acelasi fundament
obiectiv, legat de posibilitatea continudrii activitatii in cadrul noii
structuri organizatorice si nu poate viza elemente subiective legate de
situatia anumitor functionari publici, Intrucat reorganizarea presupune
tocmai o0 noud viziune asupra modului de exercitare a competentei
institutionale, iar instrumentul de realizare a acesteia consta in posturile
cdrora le sunt asociate activitati specifice. O astfel de exceptare ar
crea o situatie discriminatorie in randul functionarilor publici.

- reglementarea actuald protejeaza drepturile de cariera ale
functionarilor publici si preintAmpina arbitrarul unei eliberiri din
functia publica. In caz de reorganizare, functionarii publici sunt, de
principiu, incadrati in noua structura si doar in subsidiar consecinta este
eliberarea din functie. Insa chiar si in acest caz, persoanele isi pastreaza
calitatea de functionar public, intrd in corpul de rezerva al functionarilor
publici si au posibilitatea de a fi reincadrati.”.

De asemenea, precizdm ci o altd propunere legislativa privind
completarea art.99 din Legea nr.188/1999 a fost transmisa de catre
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B527 din 29.09.2014,
propunere pe care Consiliul Legislativ a avizat-o favorabil cu observatii
si propuneri prin avizul nr.1223/2014. Precizam ca si textul acestei
propuneri era aproape identic celui prezent, iar prin aviz s-a recomandat
ca interventia sd vizeze completarea art.100 si nu a art.99. Totodata,
mentionim cd respectiva propunere a fost respinsa de ambele
Camere ale Parlamentului.



In cele ce urmeaza, reiterim observatiile din avizul precedent,
formuland in plus unele de exprimare si de tehnica legislativa.

3. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii propunerii legislative,
cu privire la solutia legislativa adoptata, precizdm ci aceasta ar putea
crea discrimindri iIntre functionarii publici fiind susceptibild de
incélcarea principiului constitutional al egalitatii in drepturi.

Pe de alta parte, semnalam ca art.104 din Legea nr.188/1999 a
instituit redistribuirera functionarilor publici de cdtre Agentia Nationala
a Functionarilor Publici, institutie care ar putea asigura dezideratul
propunerii legislative.

4. La articolul unic, partea dispozitivd, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,alineatul (4')” ar fi trebuit
redatd sub forma ,,alin.(4')”.

5. In textul preconizat pentru alin.(4") lit.a), ar fi fost necesara
clarificarea expresiei ,,mai au maximum 3 ani”, in sensul stabilirii daca
raportarea se face la varsta standard de pensionare, la stagiul minim de
cotizare sau la ambele.

La lit.b), intrucat expresia ,vechime totald”, este lipsitd de
precizie, ar fi fost necesar a se clarifica dacd este vizata vechimea in
muncd efectiva, acumulata in urma desfasurarii activitatilor desfasurate
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau si cea corepunzitoare
perioadelor asimilate prevazute la art.49 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completirile
ulterioare .
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