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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
articolelor 6”1 si 62 din Legea nr. 416 din 18 iulie 2001 privind venitul
minim garantat, initiata de domnul deputat PNL Roman Florin Claudiu
impreuna cu un grup de parlamentari PNL (Bp.564/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei in
sarcina primarilor de a intocmi ,Registrul Zilierilor”, iar in sarcina
persoanelor apte de munca, beneficiare de ajutor social, de a se inscrie in
acest registru.

De asemenea, beneficiarii de ajutor social, apti de munca, vor avea
posibilitatea de a activa ca zilieri la beneficiarii de lucrari, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri, cu modificdrile si completdrile,
cu scaderea orelor lucrate din totalul orelor pe care beneficiarul trebuie sa
le presteze in interes local.



Totodata, se propune ca refuzul participarii la activitatile prevazute
in Registrul Zilierilor” sau refuzul inscrierii in acest registru sd fie
sanctionate cu incetarea dreptului la ajutor social.

Potrivit Expunerii de emotive, ,modificarile sunt necesare, deoarece
acestea ldrgesc sfera de activitdti in care beneficiarii de ajutor social pot
activa ca zilieri, oferindu-li-se acestora posibilitatea de a cdstiga mai
mulfi bani lunar cu scaderea orelor lucrate din totalul orelor pe care
beneficiarul trebuie sd le presteze in interes local”.

I1.Observatii

1. Precizam ca titlul initiativei legislative nu reflectd cu fidelitate
interventiile legislative avute in vedere, contrar prevederilor art'. 41 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, intrucat pe langd modificarea si completarea art. 6', art. 6° s
art. 13" initiativa legislativa vizeaza si completarea art. 15",

2. Mentionam ca trei dintre articolele (art. 6', art. 6° si art. 15") ale
caror modificare si completare sunt vizate prin prezenta initiativa au fost
introduse prin Legea nr. 192/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, intratd in vigoare la
data de 22 octombrie 2018. Atragem atentia asupra faptului c¢a doua
modificari succesive, intr-un termen foarte scurt, ale actului normativ
primar - Legea nr. 416/2001, incalcd principiul stabilitatii legislative
consacrat de art’. 6 alin. (1) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°.

l (1) Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului. in funcfie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd. precum si obiectul
reglemeniarii exprimat sintetic.

2) Categoria juridica a actului normativ este determinatd de regimul competenfelor stahilit prin Constitutie. legi yi prin alte acte normative prin
care se acordd prerogative de reglementare juridica aworitafilor publice.

(3) Autoritatea publicd este aceea investitd prin Constitufie sau printr-un alt act normariv.

(4) Se interzice ca denumirea profectului unui acl normativ sa fie aceeayi cu cea a altwi act normativ in vigoare.

(5) in cazul actelor normative prin care se modificd ori se compleleaza un alt act normativ. tithel actului va exprima operafiunea de modificare sau
de completare a actului normativ avut in vedere.

(6) Ca element de identificare. titlul se intregeste. dupd adoptarea actului normativ. cir un numar de ordine. la care se adaugd anul in care a fost
adoptat acesla:

g

= Proiectul de act normativ trebuie sa institwie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd
legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie femeinic fundamentate. ludndu-se in considerare interesul social. politica legislativa a statului
romdn si cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatici nationale cu legislatia comunitara §i cu frataiele
internafionale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curiii Europene a Drepturilor Omului.

4 (1) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sa acopere intreaga problematicd a relatilor soclale ce reprezintd
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative

(2) Pentru ca solujiile sa fie pe deplin acoperitoare se vor lua in considerare diferitele ipoleze ce se pot 1vi in activitated de aplicare a actilui
normanv. folosindu-se fie enumerarea situatulor avute in vedere, fie formuldri sintetice saut formulari-cadru de principiu. aplicabile oricaror situatii
posihile.

2



3. Precizim ca, in prezent, primarii au obligatia sa intocmeasca
planul de activitdti sezoniere pe baza solicitérilor primite de la persoane
juridice autorizate, intreprinderi individuale sau intreprinderi familiale care
au nevoie de fortd de munca si functioneaza pe raza unitatii administrativ-
teritoriale, iar persoanele beneficiare de ajutor social pot presta munca de
zilier, dar fara a fi exceptate de la obligatia de a presta lunar, la solicitarea
primarului, actiuni sau lucréri de interes local.

Potrivit Legii nr. 52/2011, obligatia intocmirii Registrului Zilierilor
ii revine beneficiarului de lucrdri. Totodata, beneficiarul lucrarilor
stabileste si activitatile pe care urmeaza sa le desfasoare zilierul, locul de
desfasurare, precum si durata de desfasurare. Potrivit acestei legi, Registrul
zilierilor se pastreaza la sediul beneficiarului de lucrari.

De asemenea, prin Legea nr. 192/2018 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, s-a
introdus obligativitatea beneficiarilor de a participa la activitatile sezoniere
potrivit solicitarilor primite de la persoane fizice autorizate, persoane
juridice care au nevoie de fortd de munca, precum si obligatia primarului
de a intocmi un Plan cu aceste activitati sezoniere. Participarea
beneficiarilor de ajutor social la activitati sezoniere nu i excepteaza de la
efectuarea orelor de muncd in folosul comunitatii, avand in vedere ca
aceste activitati sunt remunerate de catre beneficiarul activitatilor
sezoniere.

Potrivit acestei legi, refuzul repetat de doua ori al persoanelor apte de
munca din familiile beneficiarilor de ajutor social de a efectua activitatile
sezoniere, conduce la incetarea dreptului.

Prin urmare, avand in vedere aspectele mentionate, precum si faptul
ci cea mai recentd modificare a Legii nr. 416/2001, respectiv Legea
nr. 192/2018 a intrat in vigoare la sfarsitul lunii octombrie, apreciem ca nu
este oportund si justificata o alta modificare a actului normativ.

Mai mult, reglementarea unui nou ,, Registru al Zilierilor” este de
natura se genereze confuzie in randul destinatarilor celor doud acte
normative, cu incilcarea art. 6 din Legea nr. 24/2000.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului c¢a inlocuirea planului de
activitati sezoniere cu Registrul Zilierilor in cadrul art. 6' siart. 6” necesita
corelarea in mod corespunzator a celorlalte articole din cadrul Legii
nr. 416/2001 (cu titlu exemplificativ, art. 7% prevede ca ., Face exceptie de
la indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 6 alin. (2), desfasurarea
activitdtilor sezoniere prevdzute la art. 6™ alin. (2) si a condifie
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prevazute la art. 7 alin. (1) persoana aptd de munca i care se afla in una
dintre urmdtoarele situatii [...] .

in privinta eventualelor situatii tranzitorii nascute ca urmare a
modificarilor si completarilor avute in vedere, precizdm ca era necesar sa
se fi avut in vedere prevederile art”. 26 si art’. 54 din Legea nr. 24/2000.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Proieciul de act normativ trebuie sa cuprindi solufii legislative pentru situafii franzitorii. in cazul in care prin noua reglementare sunt afeciate
raporturi sau situafii juridice nascute sub vechea reglementare. dar care nu gi-au produs in intregime efectele pand la data mtrarii in vigoare a noi
reglementdri. De asemenea. proiectul trebuie s cuprinda. daca este cazul. masuri legislative privind solugronarea conflictului inire acte normartive
de categorii diferite. cu respectarea principilui ierarhiei actelor normative.

1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se insiituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementari care
urmea=d sd fie inlocuitd de noul act normany.

(2) Dispozigiile tranzitorii trebuie sa asigure. pe o perioada determinata. corelarea celor doud reglementari. astfel incdt punerea in aplicare a
noului act normativ sa decurgd firesc si sa evite retroactivitatea acestuia sai confliciul intre norme succesive.
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