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PRIM MINISTRU _
romaniaZ019.e

Presedintia Rorndniai la Consiliul Uniuni Europene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
alin. (2) de la art. 391 din Legea nr. 95/2006, initiatd de domnul senator
USR Wiener Adrian impreuna cu un grup de parlamentari USR, PNL,
PMP, ALDE (Bp. 649/2018).

I.  Principalele reglementari

Iniiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (2) al art. 391 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
incdt medicii sd se poata pensiona la cerere, ,,la vdrsta standard de
pensionare, potrivit dreptului comun, diminuatd la numdrul de ore prestate
peste garzile obligatorii, dar nu mai devreme de 57 de ani, fara diminuarea
cuantumului pensiei.”

II. Observatii

Potrivit art. 391 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, medicii se pot
pensiona, la cerere, in conditiile prevazute de Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdarile §i completarile ulterioare.

In prezent, sistemul public de pensii este reglementat de Legea
nr. 263/2010, act normativ prin care se asigurd tuturor participantilor la
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sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Precizam ca o trasatura definitorie a oricarui sistem de pensii trebuie sa
fie caracterul sdu evolutiv, adaptat la schimbdrile din societate si economie.
Prelungirea vietii active, respectiv incurajarea persoanelor de a ramane un
timp mai indelungat pe piata muncii, constituie principala solutie pentru
redresarea dezechilibrelor din sistemul public de pensii si pentru asigurarea
sustenabilitaii financiare a acestuia pe termen mediu si lung.

Conform prevederilor art. 52 din Legea nr. 263/2010, pensia pentru
limitd de varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data
pensiondrii, conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul
minim de cotizare.

Potrivit dispozitiilor art. 53 din actul normativ susmentionat:

,» (1) Varsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru barbati
§i 63 de ani pentru femei. Atingerea acestei vdrste se realizeazd prin
cresterea varstelor standard de pensionare, conform esalondrii previzute
in anexa nr. 5.

(2) Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atdt pentru femei, cdt si
pentru bdrbafi. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea
stagiului minim de cotizare, conform esalondrii prevdizute in anexa nr. 5.

(3) Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atdt pentru femei, cdt §i
pentru bdrbafi. Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea
stagiului complet de cotizare, conform esalondrii previzute in anexa
nr. 5.”

Masura propusa de initiatori presupune introducerea unui concept nou,
discriminatoriu, care incalca principiul contributivitatii.

Reducerea varstei standard de pensionare este reglementati de
prevederile art. 55 din Legea nr. 263/2010 pentru persoanele care au
desfagurat activitafi in fostele grupe I si a II-a de munca, respectiv in
condifii speciale si deosebite de munca, incepand cu data de 01.04.2001.

Activitatea cadrelor medicale se incadreazid in condifii normale de
munca i, avand in vedere ca dreptul la pensie trebuie si se exercite in mod
nediscriminatoriu de toti asigurafii sistemului public aflati in situatii
Juridice identice, varsta de pensionare pentru medici este varsta standard de
pensionare prevazuta in anexa 5 la lege.

De asemenea, facem precizarea cd Legea nr. 263/2010 cuprinde
reglementdri cu privire la pensia anticipatd/pensia anticipati partiala care se
acorda cu o reducere a varstei standard de 5 ani in situatia in care stagiul de
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cotizare este depdsit cu cel putin 8 ani, sau persoana a realizat stagiul
complet de cotizare ori l-a depasit cu pana la 8 ani.

Dispozitiile derogatorii introduse prin initiativa legislativa nu sunt
corelate cu dispozitiile referitoare la pensionarea anticipata reglementata de
Legea nr. 263/2010 cu care ar trebui si se afle in conexiune.

Adoptarea unor dispozitii prin care si se prevada acordarea drepturilor
de pensie pentru limitd de varsta, inaintea implinirii varstei standard de
pensionare, anumitor categorii de persoane, nu este oportuni, avand in
vedere efortul legiuitorului de a crea un sistem unitar de pensii prin care sa
se exercite dreptul de asigurdri sociale. Totodatd, prin adoptarea acestei
initiative, s-ar institui un tratament discriminatoriu fati de persoanele care
desfagoara activitati in alte domenii in baza a doua sau mai multe contracte
de munca simultan.

Subliniem faptul ca orele de garda efectuate de un medic incadrat cu
contract individual de muncd cu program normal de lucru influenteaza
punctajul lunar pe baza caruia se calculeazi cuantumul pensiei, in sensul
cd, la determinarea acestuia, se valorifici toate veniturile realizate de
persoana asiguratd, inclusiv veniturile incasate pentru orele de garda.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 263/2010, coroborat cu art. 139 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, in sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii, persoanele care desfdsoard activititi pe baza de contract
individual de munci, iar baza lunara de calcul al contributiei de asigurari
sociale, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii, o
reprezintd castigul brut realizat din salarii in tard si in alte state, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociald la care Romania este parte.

Potrivit principiului contributivitatii, fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asiguriri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite.

Prin urmare, prezenta initiativa legislativd va determina o scidere a
varstel medii de pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o
crestere a numarului de pensionari si a deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Precizam, totodata, cd prevederile Legii nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicatd, cu modificirile si  completirile ulterioare,
reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si colective de munca,
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modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munci, precum si jurisdictia muncii.

In acest sens, ardtdm ca art. 112 alin. (1) din Codul muncii prevede ca
pentru salariafii angajati cu norma intreaga, durata normala a timpului de
munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe sdptimana.

Dispozitiile art. 114 si 115 din Codul muncii reglementeazi munca
desfasurata peste timpul normal de munca astfel:

LArt. 114

(1) Durata maximad legald a timpului de muncd nu poate depdsi 48 de
ore pe saptamand, inclusiv orele suplimentare.

(2) Prin exceptie, durata timpului de muncd, ce include si orele
suplimentare, poate fi prelungitd peste 48 de ore pe sdptimdnd, cu conditia
ca media orelor de muncd, calculatd pe o perioadd de referinti de 4 luni
calendaristice, sa nu depdseascd 48 de ore pe sdptamand,

(3) Pentru anumite activitdfi sau profesii stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin contractul colectiv de
muncd respectiv, perioade de referintd mai mari de 4 luni, dar care si nu
depdseascd 6 luni.

(4) Sub rezerva respectdrii reglementdrilor privind protectia sandtdfii i
Securitdatii in muncd a salariatilor, din motive obiective, tehnice sau privind
organizarea muncii, contractele colective de muncd pot prevedea derogdri
de la durata perioadei de referinta stabilite la alin. (3), dar pentru
perioade de referinta care in niciun caz sd nu depdgeascd 12 luni.

(5) La stabilirea perioadelor de referintd previzute la alin. (2)-(4) nu se
iau in calcul durata concediului de odihnd anual §i situatiile de suspendare
a contractului individual de munca.

(6) Prevederile alin. (1)-(4) nu se aplicd tinerilor care nu au implinit
varsta de 18 ani.

ART. 115

(1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitdfi sau profesii se poate
stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte normative
specifice o duratd zilnicd a timpului de muncd mai micd sau mai mare de 8
ore.

(2) Durata zilnica a timpului de muncd de 12 ore va fi urmatd de o
perioadd de repaus de 24 de ore.”

Totodatd, potrivit prevederilor art. 120 din Codul muncii, munca
prestatda in afara duratei normale a timpului de muncd siptimanal,
prevazuta la art. 112, este considerata muncd suplimentara si se
compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice
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dupd efectuarea acesteia si prin salariul corespunzitor pentru orele prestate
peste programul normal de lucru.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezultd ci, pentru orele de
garda efectuate peste timpul normal de muncd, personalul medical
beneficiaza, pe de o parte, de zile libere platite si de salariul corespunzator,
iar pe de altd parte, de valorificarea sumelor platite pentru efectuarea orelor
de garda la stabilirea cuantumului pensiei.

De asemenea, subliniem faptul c&, din textul propus, nu reiese intentia
de reglementare, nefiind clar cand se poate diminua varsta standard de
pensionare cu ,,maximum” numirului de ore prestate in garda peste garzile
obligatorii si cand diminuarea ar putea sa se refere la un numar mai mic de
astfel de ore.

Totodata, apreciem ca adoptarea unei modificari legislative care si
reducd cu pand la 7 ani vérsta de pensionare pentru medici ar determina
majorari ale cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat, creand un
dezechilibru intre veniturile si cheltuielile sistemului public de pensii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,
Viorica DZ\N_CILA S

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



