ROMANIA

liroul ennzn ntr.i S nat |

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.288/2015 privind votul prin corespondenta, votul
electronic, precum si modificarea si completarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.288/2015 privind votul prin corespondenti,
votul electronic, precum si modificarea si completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a camerei Deputatilor,
precum $i pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente (b544/18.10.2018), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/5283/23.10.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1085/24.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.288/2015 privind votul prin
corespondenta, precum si modificarea si completarea Legii nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificarile ulterioare, in scopul introducerii sistemului de vot
electronic pentru alegerile prezidentiale, europarlamentare si
parlamentare. De asemenea, se preconizeazd introducerea exercitarii
votului prin corespondentd si la alegerile prezidentiale si
europarlamentare.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in



aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative.

3. Precizam ca o altd propunere legislativd avand ca obiect de
reglementare organizarea votului electronic, a fost respinsa definitiv de
ambele Camere ale Parlamentului in data de 16 mai 2017.

4. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cdrora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sd se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

5. Ca observatie generald, analizand solutiile normative propuse,
se constata cd, desi se doreste instituirea unor reguli comune alegerilor
prezidentiale, europarlamentare si parlamentare, in cadrul normelor
propuse, se mentin trimiterile doar la Legea nr.208/2015, asa cum exista
si in textul originar al Legii nr.288/2015, fard a se face referire la Legea
nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si nici la Legea
nr.33/2007 privind organizarea i desfdasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European.

Or, lipsa coreldrii si armonizarii prezentei propuneri legislative cu
legislatia conexd, in vederea aplicdrii coerente $i unitare in ceea ce
priveste termenele, documentele folosite si centralizarea voturilor
exprimate electronic, precum si procedura de organizare si desfagurare
a scrutinului, constituie impedimente in reglementarea corecta,
riguroasa si previzibild a scrutinurilor electorale. Prin urmare, este
necesara revederea si reformularea proiectului sub aceste aspecte.

6. In ceea ce priveste titlul, pentru redarea corecta a titlului actului
normativ asupra cdruia s¢ intervine, expresia ,,votul electronic” trebuie
eliminata, observatie valabila si pentru partea introductiva a articolului
unic.

Pe de alta parte, intrucét prin introducerea unui nou sistem de vot
si extinderea sferei de aplicare a acestuia in cadrul alegerilor
prezidentiale si europarlamentare se modificd chiar obiectul de
reglementare al Legii nr.288/2015, astfel cd aceastd modificare trebuie
sa se reflecte si in titlul legii. Pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, modificarea titlului actului normativ de bazd trebuie
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realizatd printr-o norma expresd de modificare, cuprinsa la pct.l1 al
articolului unic. Pe cale de consecintd, actualul pct.1 va deveni pct.2,
iar punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

7. Potrivit uzantelor normative, enunturile de modificare,
respectiv de completare ale punctelor subsumate articolului unic vor
fi reformulate potrivit urmatoarelor modele:

WArticolul ... se modifica si va avea urmadtorul cuprins:”,;

,La articolul..., dupd litera... se introduce o nouad literd, lit. ...)
cu urmatorul cuprins:”;

WYAlineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea urmdatorul
cuprins:’;

,La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:”;

,Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”;

,Dupd articolul... se introduce un nou articol, art. .. cu
urmdtorul cuprins:”.

8. La actualul pct.4, pentru un plus de rigoare normativa, partea
dispozitiva va fi reformulata, astfel:

., Titlul capitolului Il se modificd si va avea urmatorul cuprins:”

9. La actualul pct.5, referitor la textul propus pentru art.4 alin.(1),
pentru un plus de informare juridica, este necesar ca dupa titlul Legii
nr.208/2015 sa fie inseratd mentiunea ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

10. Avand in vedere cd, potrivit art.5 alin.(5), inscrierea in
Registrul electoral cu optiunea pentru votul prin corespondentd sau
votul electronic este valabila doar pentru scrutinul pentru care s-a
solicitat, iar pentru alegerile ulterioare este necesard o noud cerere,
modificarea propusa la actualul pet.6 pentru art.4 alin.(3) lit.e) este
superflud. Prin urmare, recomanddm eliminarea acestui punct si
renumerotarea corespunzatoare a punctelor subsecvente.

11. Intrucat actualele pct.7 si 8 vizeazd modificarea a doud
alineate ale aceluiasi articol, acestea vor fi comasate intr-un singur
punct, cu urmatoarea parte dispozitiv:

JAlineatele (4) si (6) ale articolului 4 se modifica si vor avea
urmadtorul cuprins.”.

In continuare, vor fi redate normele propuse, separate printr-un
rand de puncte de suspensie.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente vor fi renumerotate.
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In mod similar se va proceda si cu actualele pet.9 — 11, care vor fi
comasate intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

LwAlineatele (1), (3), (5) si (6) ale articolului 5 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”;

12. La actualul pct.7, referitor la textul propus pentru art.4
alin(4), in corelare cu intentia initiatorului, norma trebuie sa se refere
si la optiunea pentru votul electronic.

13. La actualul pct.12, intrucit modificarea vizeazd intregul
articol, in debutul alin.(1) trebuie introdusa abrevierea ,,Art.6”.

Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.6, pentru concizia
normei, sugerdm comasarea primelor doud teze intr-un singur text, cu
urmatoarea redactare:

.JIn maximum 48 de ore de la data expirdrii termenului previzut
la art5 alin.(1), Autoritatea Electorald Permanentd intocmeste §i
tipareste listele electorale pentru votul prin corespondenta si, separat,
listele electorale pentru votul electronic, pe baza datelor si
informatiilor din Registrul electoral.”.

14. La actualul pct.13, la textul propus pentru art.7 alin.(2) pentru
corectitudinea normei, sintagma ,.biroul electoral pentru votul prin
corespondentd” trebuie inlocuitd cu formularea ,biroul electoral
pentru votul electronic’.

15. Pentru corelare cu art.9 alin.(1') propus la actualul pct.15, la
actualul pet.14, la normele preconizate pentru art.8, formularea ,,cat si
pentru votul electronic” va fi inlocuita cu expresia ,,si biroul electoral
pentru votul electronic”.

La alin.(3), fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate, este de analizat daca nu ar fi suficient un singur
birou electoral pentru votul electronic, avand in vedere ca centralizarea
rezultatelor se face automat, fard a mai fi necesard desfasurarea unei
activitati fizice de numarare, astfel ca nu mai subzistd ratiunea stabilirii
unui numar maxim de alegétori arondati unui birou electoral.

16. La actualul pct.15, pentru rigoarea exprimadrii, in cuprinsul
art.9 alin.(1") lit.a), expresia ,.din total cetdteni” trebuie redatd sub
forma ,.din totalul cetatenilor”.

17. Potrivit uzantelor normative, la actualul pet.17, partea
dispozitiva trebuie reformulata, dupa cum urmeaza:

,,Dupd capitolul IV se introduce un nou capitol, cap. IV, contindnd
articolele 15" si 15°, cu urmatorul cuprins.”.



Pentru rigoarea exprimdrii, sugeram ca sintagma ,,intitulata E-
VOT” din cuprinsul art.15" alin.(1), sa fie inlocuitd cu ,,denumita E-
VOT”, mai adecvata in context.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(2), cuvantul din debut va fi
redactat in forma articulata, iar pentru un plus de precizie, recomandam
reformularea tezei finale, pentru a clarifica momentul la care se
raporteaza stabilirea ,,nivelului maxim de protectie” si definirea acestei
notiuni.

La alin.(3), in vederea respectarii unitétii terminologice a actului
de baza, termenul ,,registru” va fi redat cu initiald mare.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(5), in care se face
trimitere la ,,art. 15! alin.(4)”, precizam ca, intrucat alin.(4) se regaseste
in structura aceluiasi articol, trebuie eliminati trimiterea la art.15' .

De asemenea, va fi realizat corect acordul cu substantivul
document”, astfel incat formularea ,(trimiterea documentului
prevazute la art. 15! alin.(4)” va fi inlocuitd cu ,.trimiterea documentului
prevdzut la alin.(4)”.

In ceea ce priveste art.15% alin.(6), semnalam cé teza finala este
redactata intr-o manierd vagi si neclard, fiind necesard reformularea
acesteia, cu precizarea autoritatii care poate aprecia gradul ,,cel mai
inalt” de protectie, respectiv, criteriile care trebuie indeplinite pentru ca
un sistem de protectie sa poata fi astfel calificat.

18. La actualul pct.20, solutiile legislative propuse sunt
discutabile intrucat ,,numirarea” voturilor exprimate electronic se face
automat.

19. Analizand solutia normativa propusd la actualul pct.21
referitor la introducerea art.22! alin.(1) mentionam c3, in concordanta
cu dispozitiile art.62 teza intdi din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de baza, identificandu-se cu acesta’.

Or, mentiunea ,,data intrdrii in vigoare a prezentei legi” din
cuprinsul alin.(1) al art.22' se referd la prezenta lege, neputand fi
integratd in cuprinsul Legii nr.288/2015.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementarii, se impune ca
textul alineatului In cauza s constituie un articol distinct al proiectului,
marcat cu cifrd romana, in urmatoarea redactare:



Art.Il. — Termenul de elaborare a actului de aplicare previzut de
artl5'alin. (2) din Legea nr.288/2015 privind votul prin corespondentd,
precum si modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru
organizarea §i funcfionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificarile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
prezenta lege, este de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentel
legi.”.

Pe cale de consecinta, articolul unic va deveni art.I.

in ceea ce priveste norma de la alin.(2) al art.22', in considerarea
raportului de conexiune cu dispozitiile anterioare, apreciem ca aceasta
ar putea constitui obiectul alin.(6) al art.18', cu recomandarea ca, pentru
respectarea stilului normativ, expresia ,,/0 ani de zile” sa fie redat sub
forma ,,timp de 10 ani”;

20. Avand in vedere multiplele interventii asupra actului normativ
de baza, pentru facilitarea aplicarii acestuia, propunem introducerea
unei dispozitii vizand republicarea, in urmatoarea redactare:

JArt 11l - Legea nr.288/2015 privind votul prin corespondentd,
precum §i modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum gi pentru
organizarea §i functionarea Autoritafii Electorale Permanente, cu
modificdrile ulterioare, inclusiv cu modificdrile si completarile aduse
prin prezenta lege, va fi republicatd, ddndu-se textelor o noud
numerotare.”

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum si modificarea i completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgaté prin  D. nr. 862/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind votul prin
corespondentd, precum si modificarea si completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016 modificd art. 4 alin. (1)

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat i Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum $i pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum i
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea si functionarea Autoritétii Electorale Permanente

aprobatd cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018
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