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AVIZ W _
referitor la propunerea legislativa privind protectia persoanelor
cu boala celiacia din Romania

Analizind  propunerea legislativi  privind protectia
persoanelor cu boali celiaca din Roméania (nr.B603 din 7.11.2018),
transmisda de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/4751/13.11.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1177/15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, astfel
cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive, recunoasterea bolii
celiace si adoptarea de masuri specifice, care si le permita celiacilor sa
duca o viatd normala.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutie, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, in méasura in care va intra in vigoare in cursul prezentului
exercitiu financiar, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.



De asemenea, tindnd cont de prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sd prevadd sursele de
acoperire a micsordrii veniturilor bugetare.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact.

3. Mentiondm ca o propunerea legislativa privind etichetarea
produselor alimentare care contin gluten si/sau lactoza, cu obiect
asemanator cu cel al prezentei propuneri, in ceea ce priveste factorul
declansator al bolii celiace, transmisa de citre Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B619/3.12.2014 si avizata negativ de Consiliul
Legislativ cu avizul nr.1414 din 23.12.2014, a fost respinsi de Senat
la data de 31.03.2015 si de Camera Deputatilor la data de 9.03.2016.

4. Precizam ca modalitatea de etichetare a alimentelor in ceea ce
priveste continutul de gluten al acestor, este deja reglementata atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si prin acte normative interne prin care se
realizeaz transpunerea unor directive, dupa cum urmeaza:

a) In ceea ce priveste alimentele care contin gluten, modalitatea
de etichetare a acestora este reglementata prin Directiva nr.2000/13/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000 privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si
prezentarea produselor alimentare, precum si la publicitatea acestora,
act transpus in legislatia internd prin Hotarirea Guvernului
nr.106/2002 privind etichetarea alimentelor, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Astfel, Normele metodologice privind etichetarea alimentelor
previzute in anexa nr.1 la Hotirirea Guvernului nr.106/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, reglementeaza obligativitatea
indicarii pe eticheta ce Insoteste alimentul destinat comercializarii, prin
folosirea cuvantului ,,contine”, urmat de numele
ingredientului/ingredientelor respectiv/respective, a ,,Cerealelor care
contin gluten (grau, secar, orz, ovdz, grau spelt, griu mare sau hibrizi
al acestora) si a produselor derivate” (anexa nr.1f).

b) In ceea ce priveste alimentele care nu contin gluten, regulile
privind etichetarea acestora sunt stabilite prin Directiva nr.2009/39/CE
a Parlamentului European si a: Consiliului din 6 mai 2009 privind
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produsele alimentare cu destinatie nutritionala speciald (care a inlocuit
Directiva nr.89/298/CEE a Consiliului din 3 mai 1089 de apropiere a
legislatiilor statelor membre privind produsele alimentare destinate
unei alimentatii speciale). La nivelul dreptului intern, aceste aspecte
sunt reglementate prin Hotirdrea Guvernului nr.106/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin care s-a transpus
Directiva nr.89/298/CEE.

Totodata, reguli privind etichetarea alimentelor care nu contin
gluten sunt prevazute in Directiva nr.2006/125/CE a Comisiei din 5
decembrie 2006 privind preparatele pe bazd de cereale si alimentele
pentru copii destinate sugarilor si copiilor de varsta mica, precum si in
Directiva nr.2006/141/CE a Comisiei din 22 decembrie 2006 privind
formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru
sugeri, respectiv ale preparatelor pentru copii de varsti micd si de
modificare a Directivei 1999/21/CE. Aceste directive au fost transpuse
in dreptul intern prin Ordinul comun al ministrului sanatitii publice, al
ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.1764/883/180/2007 pentru modificarea si completarea Normelor
privind alimentele cu destinatie nutritionala speciald, aprobate prin
Ordinul ministrului sanatatii si familiei si al ministrului agriculturii,
alimentatiei si padurilor nr.387/251/2002.

Mai mult decat atat, de la | ianuarie 2012 au devenit aplicabile
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.41/2009 al Comisiei din 20
ianuarie 2009 privind compozitia si etichetare produselor
alimentare adecvate pentru persoanele cu intoleranti la gluten, act
juridic al Uniunii Europene aplicabil direct in dreptul statelor membre.
Acest regulament a fost adoptat in concordanta cu dispozitiile art.4 din
Directiva nr.89/398/CEE a Consiliului de apropiere a legislatiilor
statelor membre privind produsele alimentare destinate unei alimentatii
speciale si in completarea Directivei nr.2006/141/CE. Regulamentul se
aplicd unei anumite categorii de produse alimentare, dezvoltate de
industria din domeniu si care sunt prezentate ca fiind ,,fard gluten” si
are ca principal scop reglementarea modalititii de atentionare si,
implicit, de protectie a acelor persoane, indiferent de vArstd, care
prezinta intoleranta la gluten.

In acelasi timp, Regulamentul vizeaza sl asigurarea claritdtii si in
special evitarea confuziei in rdndul consumatorilor, cauzati de
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diversitatea de tipuri de prezentare a acestor produse la nivelul statelor
membre, stabilind astfel un regim unitar referitor la utilizarea
mentiunilor legate de absenta glutenului in compozitia unor alimente.

Precizdm cd Regulamentul (CE) nr.41/2009, precum si actele
europene mentionate mai sus au fost abrogate prin Regulamentul (UE)
nr.609/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie
2013 privind alimentele destinate sugarilor si copiilor de varstd mica,
alimentele destinate unor scopuri medicale speciale si inlocuitorii unei
diete totale pentru controlul greutitii si de abrogare a Directivei
92/52/CEE a Consiliului, a Directivelor 96/8/CE, 1999/21/CE,
2006/125/CE si 2006/141/CE ale Comisiei, a Directivei 2009/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentelor (CE)
nr.41/2009 si (CE) nr. 953/2009 ale Comisiei, care la art.20 alin.(1)
stabileste cad ,trimiterile la actele abrogate se interpreteazia ca
trimiteri la prezentul regulament”.

Mentiondm cd Regulamentul (UE) nr.609/2013 a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr.181 din 29 iunie
2013, a intrat in vigoare — conform dispozitiilor art.22 — in a douizecea
zi de la data publicarii, iar punerea lui in aplicare a fost stabilitd pentru
data de 20 iulie 2016.

Totodatd, semnaldam ca, in data de 25 octombrie 2011, a fost
adoptat Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr.1924/2006 si (CE)
nr.1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a
Regulamentului (CE) nr.608/2004 al Comisiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr.304 din 22 noiembrie
2011. Prevederile acestui act juridic european se aplica operatorilor din
sectorul alimentar in toate etapele lantului alimentar, in cazul in care
activitatile acestora privesc informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare. Acesta se aplicd tuturor produselor alimentare
destinate consumatorului final, inclusiv produselor alimentare livrate de
unitdtile de restauratie colectiva si produselor alimentare destinate a fi
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furnizate acestora, precum si serviciilor de restauratie oferite de
societatile de transport atunci cand plecarea are loc pe teritoriul statelor
membre cdrora li se aplica tratatele.

Potrivit dispozitiilor art.54 din Regulamentul (UE) nr.1169/2011,
pentru a le permite operatorilor din sectorul alimentar si adapteze
etichetarea produselor lor la noile cerinte introduse de acest act
european, a fost necesar si se prevada perioade de tranzitie
corespunzatoare pentru aplicarea acestuia In toate statele membre.
Mentionam ca, acest regulament prevede si obligativitatea etichetirii
ingredientelor cu efecte alergene in cazul produselor oferite
consumatorilor sub forma ambalata, vandute in vrac sau servite in
restaurante (pct.1 din anexa a II-a). Inclusiv componentele alergene
ale acestora ce se vor inscrie in listi, astfel incat sa se evidentieze, fatd
de restul ingredientelor.

In contextul revizuirii legislatiei privind produsele alimentare
destinate unei alimentatii speciale prin abrogarea Regulamentului (CE)
nr.41/2009 si pentru respectarea conditiilor generale privind practicile
corecte de informare prevazute in Regulamentul (UE) nr.1169/2011, a
fost adoptat Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.828/2014
al Comisiei din 30 iulie 2014 privind cerintele de furnizare a
informatiilor citre consumatori cu privire la absenta sau prezenta
in cantititi reduse a glutenului in alimente.

Astfel, potrivit Regulamentului, mentiunile care urmeaza a fi
inscriptionatd pe produsele alimentare pentru persoanele cu intoleranta
la gluten, respectiv ,fard gluten” si ,,cu continut foarte scizut de
gluten”, sunt diferite de mentiunile previazuta la capitolul I sectiunea 3
art.1 din proiect, respectiv ,,Contine gluten”, ,,Contine urme de gluten”,
,Produs intr-o unitate care proceseaza alimente care contin gluten” si
,»INu contin gluten”.

De asemenea, la art.3 alin.(2) din regulament se precizeaza ca
informatiile referitoare la produsele alimentare fira gluten sau cu
continut foarte scdzut de gluten pot fi insotite de mentiunile ,,adecvate
pentru persoanele cu intolerantd la gluten” sau ,adecvate pentru
persoanele care suferd de boala celiaci”.

Precizam cd data de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr.828/2014 a fost stabilitd pentru data de 20 iulie 2016.




Prin urmare, dupi aceasti dati, un act normativ intern cu
acelasi obiect nu ar putea coexista cu respectivul regulament, cel
mult ar putea fi promovat un act normativ care sii creeze cadrul
juridic necesar aplicarii directe a regulamentului in legislatia
interna.

In acest context normativ, promovarea prezentei propuneri
legislative ar conduce la un paralelism de reglementare neagreat de
normele de tehnica legislativa.

S. Referitor la structurarea propunerii legislative, semnalam ca
sunt incalcate dispozitiile art.42, 47 si 48 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare. Astfel, din
proiect lipseste formula introductiva specifici legilor, articolele nu sunt
numerotate in continuare, in ordinea din text, de la inceput pani la
starsitul actului normativ, si nici nu sunt structurate in alineate, marcate
cu cifre arabe cuprinse in paranteze.

In plus, deoarece textul supus avizarii este de mica intindere, iar
gruparea in articole a solutiilor legislative pe care acesta le contine ar fi
suficientd pentru a marca o legaturd organica intre solutii si a asigura o
succesiune logicd a ideilor in text, nu este necesara gruparea articolelor
in capitole si sectiuni, cu atdt mai mult cu cat, potrivit normelor de
tehnica legislativd, un capitol nu poate fi structurat in doar unul sau
douad articole.

Mentionam si faptul ca sunt utilizate si expresii eronate, cum ar fi
»,medicii  gastrenterologi”, in locul expresiei corecte ,medicii
gastroenterologi”.

Proiectul este deficitar si in ceea ce priveste reglementarea
raspunderii contraventionale, astfel incdt aplicarea in practici a
respectivelor norme ar fi imposibila.

Din acest punct de vedere, semnaldm, in primul rand, ci din
reglementarea propusa nu rezultd cu certitudine care tip de rispundere
juridica este incidentd. Astfel, normele au in vedere stabilirea unor
»Situatii in care reprezentantii DSP/ANPC pot aplica sanctiuni”,
precum si limitele unor amenzi, fara insd a se preciza in mod expres
daca faptele constituie contraventii sau se intentioneaza instituirea unui
alt tip de raspundere administrativa.

Mentiondm cd, in situatia in care se intentioneazi stabilirea
faptelor drept contraventii, proiectul trebuie si cuprindd o norma
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expresd in acest sens, precum si dispozitia privind aplicarea, in
completare, a prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceasta situatie, Capitolul IV ar fi trebuit structurat, potrivit
urmdtorului model:

»Art.... - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii, daca
nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni:

a) ...

b) ...

(2) Contraventiile prevazute la alin.(1) se sanctioneaza dupa
cum urmeaza:

a) cuamenda de la ... lei la ... lei, cele previzute la lit. ...

b) cuamendid de la ... lei la ... lei, cele previzute la lit. ...

Atrt.... - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la art ... se fac dupa cum urmeaza:

a) de catre persoanele imputernicite din cadrul DSP, pentru
contraventiile prevazute la alin.(1) lit....

b) de catre persoanele imputernicite din cadrul ANPC,
pentru contraventiile prevazute la alin.(1) lit.. ..

Art. ... - Contraventiilor previzute la art... le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste faptele sanctionate potrivit art.1 si 2 din
Sectiunea 1 a Capitolului IV, pentru indeplinirea cerintelor de claritate
si previzibilitate, acestea ar fi trebuit si fie stabilite prin trimitere la
normele care stabilesc obligatiile a cdror neindeplinire se sanctioneaza.

Mentionam ca formularile generice utilizate in proiect nu sunt
suficient de precise, sub urmitoarele aspecte:

a) la art.1 prima si a doua liniuti, sanctionarea nerespectarii
obligatiilor referitoare la etichetarea produselor, precum si la
compozitia produselor etichetate nu se integreazi in domeniul de
aplicare al proiectului, astfel cum acesta este stabilit la art.3 din
Sectiunea 1 a Capitolului I, intrucét respectivele obligatii incumba
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producdtorilor sau comerciantilor si nu categoriilor de entitati vizate de
normele din proiect - institutii de invatamant, institutii spitalicesti sau
unitdti de cazare.

Pe de alta parte, la prima liniuta, referirea generici la ,,etichetarea
incorectd a produselor” poate fi interpretati in sensul ci se au in vedere
si alte aspecte ale etichetarii alimentelor, altele decat cele referitoare la
indicarea prezentei sau absentei glutenului, asa cum ar fi firesc, tinand
seama de obiectul de reglementare al proiectului. Or, regulile aplicabile
in ceea ce priveste etichetarea produselor alimentare sunt reglementate
deja atét In cadrul legislatiei nationale, dar si prin acte juridice adoptate
la nivelul Uniunii Europene, astfel cum am aratat la pet.4 supra.

In egald masura, la a doua liniutd, redactarea nu este suficient de
clard, din text putind rezulta ca sanctiunea ar fi aplicabili si in situatia
in care produsul care contine gluten este etichetat in mod corespunzitor.

b) la art.1 liniutele 3 - 5, textele ar fi trebuit s@ faca trimitere la
normele care stabilesc respectivele obligatii. Mentionim insd ci in
proiect nu se face referire la ,,zona necontaminati” din bucatarie.

Pe de alta parte, normele trebuie redactate mai precis, prin evitarea
utilizarii unor formulari generice, cum ar fi ,,regulile mancarii”, precum
si prin indicarea expresa a subiectilor activi ai contraventiilor.

¢) la art.2, normele de sanctionare sunt, de asemenea, lipsite de
precizie si claritate.

Ca observatie de ordin general, semnaldm cd o sanctiune nu poate
fi aplicatd exclusiv pe baza sesizarii unui subiect de drept, asa cum se
prevede in proiect, ci doar in urma constatarii savarsirii unei fapte.

Pe de alta parte, la prima liniutd, din text rezultd cd sanctiunea se
aplica in orice situatie in care este refuzata inscrierea la griadinitd sau la
scoald, nu doar in situatiile care au legétura cu obiectul de reglementare
al proiectului, asa cum ar fi fost corect.

6. Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma prezentatd, intrucit este incompatibila atit cu
reglementdrile Uniunii Europene, cat si cu legislatia nationald in
materie.

Bucuresti
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