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Presedintia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care
se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2
din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere
in agriculturd, initiatd de domnul senator UDMR Ténczos Barna si un grup
de parlamentari UDMR, PSD, PNL (Bp. 620/2018).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativi se propune completarea art. 37 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor
de pldti care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 §i pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte



+

forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (7), in sensul evitarii de catre beneficiarii schemelor
de plati a dublei raspunderi pentru aceeasi neregula referitoare la respectarea
normelor privind ecoconditionalitatea din domeniile specifice cresterii
animalelor. In acest scop se doreste clarificarea dispozitiilor cu privire la
destinatarii sanctiunilor aplicabile in caz de nerespectare a normelor de
mediu.

I1. Observatii

1. La art. 34 (prevazut, in mod eronat, in initiativa legislativd ca
“art.37)” din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015, se prevede ci
ghidul privind aplicarea practicilor agricole benefice pentru clima si mediu,
sanctiunile administrative in cazul nerespectarii conditiilor de eligibilitate,
a condifiilor specifice, precum si sanctiunile referitoare la nerespectarea
normelor de ecoconditionalitate privind plagile directe, masurile
compensatorii de dezvoltare rurald si ajutoarele nationale tranzitorii, pe care
le aplicd Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd (APIA), se aproba
prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 3/2015, “cererea unicd de platd este cererea de ajutor si/sau
de sprijin, dupd caz, in cadrul oricdreia dintre pldtile prevdzute la art. 1
alin. (2) si (3) sau dintre mdsurile delegate de dezvoltare rurald din
Programul National de Dezvoltare Rurala, pe care fermierul o depune o
singurd datd pe an la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura”.

Cererea unicd de platd se poate depune de catre fermier sau de
reprezentantul desemnat/imputernicit al acestuia pe baza de semnétura, care
este in continuare “titularul cererii de plata”. Odata cu depunerea cererii
de platd, fermierul ia cunostintd de toate angajamentele aferente
schemelor/masurilor de sprijin pe care le solicitd si semneazd pentru
respectarea acestora, situatie ce face ca sanctiunile administrative de
reducere a platilor/eliminarea de la plata, ca urmare a unor neconformitati
constatate cu ocazia controlului, s fie aplicate doar titularului cererii de
platd si o singurd datd pentru aceeasi nereguld, conform procedurilor
operationale elaborate de APIA.



De asemenea, la depunerea cererii unice de platd, fiecarui fermier i se
atribuie de citre APIA, o singurd datd "un numdr de identificare” din
Registrul Unic de Identificare (RUI) al Sistemului Integrat de Administrare
si Control (IACS), astfel incdt in cazul unor neconformitdti constatate
ulterior, sanctiunile sa fie aplicate numai solicitantului/beneficiarului platii,
“titularul cererii de plata”.

In ceea ce priveste ecoconditionalitatea, potrivit prevederilor art. 91-
93 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea §i
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului, atunci cind
beneficiarul platii (plati directe, masuri compensatorii de dezvoltare rurala
aplicabile pe terenurile agricole, plati pentru restructurare/reconversie
plantatii viticole, precum si alte scheme si mésuri de sprijin din fonduri
europene sau de la bugetul national) nu respectd normele privind
ecoconditionalitatea, i se aplicd o sanctiune administrativd. Sanctiunea se
aplica daca neconformitatea este rezultatul unei actiuni sau omisiuni
imputabile direct beneficiarului in cauzd si numai daca este legatd de
activitatea agricola si de suprafata exploatatiei agricole pe care acesta o
gestioneaza.

In temeiul art. 97 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, coroborat cu
prevederile art. 4 pct. 1 din Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltdrii
rurale nr. 999/2016 privind aprobarea sistemului de sanctiuni
administrative pentru ecoconditionalitate aplicabil schemelor si mdsurilor
de sprijin pentru fermieri incepdnd cu anul 2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si cu dispozitiile art. 6 alin. (1) din Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, ministrului mediului, apelor i
pddurilor si presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare §i
pentru Siguranta Alimentelor nr. 652/636/54/2015 pentru aprobarea
normelor privind ecoconditionalitatea in cadrul schemelor si masurilor de
sprijin pentru fermieri in Romdnia, cu modificdrile ulterioare, in situatia In
care nu sunt respectate normele privind ecoconditionalitatea in orice
moment in cursul anului calendaristic in cauza si cand neconformitatea este
urmarea actiunii sau a omisiunii direct imputabile fermierului care a solicitat
plati, sunt aplicate sanctiuni administrative sub forma unor reduceri din
cuantumul platilor efectuate ori care urmeaza sa fie efectuate sau a unor



excluderi de la platd, cu exceptia cazurilor de fortd majord sau a
circumstantelor exceptionale prevazute de regulament.

Astfel, avand in vedere cd Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.3/2015 respecta toate normele europene privind sistemele de ajutor direct
pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune, iar Ordinul
nr.352/636/54/2015 pune in aplicare prevederile Regulamentului (UE)
nr.1306/2013, Regulamentului (UE) nr. 1307/2013, Regulamentului (UE)
nr. 640/2014 si Regulamentului (UE) nr. 809/2014, consideram ca
propunerea legislativi nu asigurd compatibilitatea cu reglementarile
europene in domeniul politicii agricole comune si poate crea confuzii in
aplicarea normelor privind ecoconditionalitatea la nivelul exploatatiei
agricole, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile administrative.

Intrucat obligatia respectirii angajamentelor aferente schemelor si
masurilor de sprijin apartine solicitantului, deci "fitularul cererii de plata”,
persoane fizice sau persoane juridice/forme asociative, sanctiunile
administrative de reducere a platilor sau eliminarea de la plata, ca urmare a
unor neconformititi constatate cu ocazia controlului, se aplicd exclusiv
acestuia, o singurd datd pentru aceeasi nereguld, conform procedurilor
operationale elaborate de APIA.

2. De asemenea, constatim faptul ca textul initiativei legislative este
lipsit de claritate, precizie si pevizibilitate, impunand o méasurd al carei grad
de imprecizie poate conduce la imposibilitatea aplicdrii acesteia in timp,
aspect care este contrar art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd'. De altfel, aceste aspecte au mai fost invederate, de-a lungul
timpului, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, exemplificam, in acest
sens, considerentele Deciziei nr. 26/2012 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54
si art. 56 din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, potrivit cdrora:

"[n ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie sa
le indeplineascd, Curtea constatd cd autoritatea legiuitoare, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sa respecte
trdsdturile mai sus ardtate. Referitor la aceste cerinte, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod constant, statudnd cd o normd

! *fn Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie”.
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este previzibild numai atunci cdnd este redactatd cu suficientd precizie, in
asa fel incdt sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate apela la
consultantd de specialitate - sd isi corecteze conduita (Hotdrdrea din 29
martie 2000 pronunfatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, Hotdrdrea
din 23 septembrie 1998 pronuntatd in Cauza Petra impotriva Romdniei),
iar cetdteanul trebuie sd dispund de informatii suficiente asupra normelor
juridice aplicabile intr-un caz dat §i sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, consecintele care pot apdarea dintr-un act determinat. Pe scurt,
legea trebuie sd fie, in acelasi timp, accesibild si previzibild. (Hotdrdrea din
26 aprilie 1979 pronuntatd in Cauza Sunday Times impotriva Regatului
Unit).

In continuare, Curtea constatd cd, potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, "textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent §i
inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, iar
potrivitart. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale
si de ortografie (...) respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesara’.

Totodatd, remarcim ca principiul securitatii raporturilor juridice
beneficiazi de o protectie mai stringentd atunci cand sunt incidente norme
cu implicatii de ordin financiar, astfel cum este cazul in prezenta propunere
legislativa, in ceea ce priveste recuperarea sumelor acordate in mod
necuvenit de la beneficiarii schemelor de plati si ajutoare nationale. In acest
sens, jurisprudenta instantei de contencios constitutional statueaza
urmitoarele: ”Totodatd, asigurarea securitdtii juridice trebuie observatd cu
mai mare strictete in cazul regulilor cu implicatii si consecinfe financiare,
incdt cei vizati de acestea sd cunoascd precis intinderea obligatiilor
impuse”  (Decizia  nr.447/2013  referitoare  la  exceptia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvenfa).

Mai mult decat atdt, mentionam cd, din analiza per ansamblu a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015, nu reiese din nicio
dispozitie a acesteia faptul ca rispunderea administrativa in cazul incélcarii
normelor privind ecoconditionalitatea este dihotomica (sanctionarea
automata atat a persoanelor fizice, cét si a societdtilor si formelor de asociere



in care persoana fizicd e membrd), singurele dispozitii care au o oarecare
legatura cu forma propusd fiind cele care trimit, cu titlu generic, la
reglementarea prin ordin al ministrului in materia sanctiunilor
administrative, potrivit art. 34 alin. (4)?, precum si a celor care fac trimitere
la recuperarea sumelor necuvenite, potrivit® art. 39.

De aceea, sub aspectul normelor de tehnica legislativa, constatdm ca
prezenta initiativd legislativi nu poate fi una de completare a actului
normativ la care face trimitere, deoarece, asa cum s-a ardtat anterior, nu
identifica in mod corect nici méacar prevederea care ar urma sa faca obiectul
completarii.

3. Semnalam ca textul Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.3/2015
a fost supus, numai anul trecut, unor modificari succesive®, aspect care
dauneaza, cu atdt mai mult din perspectiva nerespectdrii principiului
previzibilitatii actelor normative’.

4. 1n ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim faptul ci aceasta
nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,

% (4) Sanctiunile administrative in cazul nerespectdrii conditiilor de eligibilitate, a conditiilor specifice, precum §i
sancfiunile referitoare la nerespectarea normelor de ecoconditionalitate privind pldtile directe, mdsurile compensatorii
de dezvoltare rurald §i ajutoarele nationale tranzitorii, pe care le aplicd APIA, se aprobd prin ordin al ministrului
agriculturii gi dezvolidrii rurale.
3 ART. 39

(1) Sumele necuvenite acordate sub formd de ajutoare nationale tranzitorii si/sau de scheme de pldafi directe sau
mdsuri de sprijin din fondurile europene si/sau din fondurile publice nationale aferente acestora se recupereazd potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sancfionarea neregulilor
apdrute in obfinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobatd
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Situatiile care necesitd recuperarea pldtilor necuvenite se reglementeazd prin ordin al ministrului agriculturii §i
dezvoltarii rurale.
4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2018 privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldfi care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole gi alte forme de asociere in agriculturd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 146/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.4/2018 privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pldyi care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 gi pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, Ordonanta Guvernului nr. 10/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole commune, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
5 A se vedea Decizia nr.26/2012, potrivit cireia: "Impunerea de reguli si obligafii noi in sarcina operatorilor de
publicitate nu reprezintd in sine o incdlcare a prevederilor constitufionale. Cu toate acestea, impunerea de reguli §i
obligatii noi fird reglementarea unui termen adecvat care sa permitd subiectului de drept sd rdspundd noilor cerinfe
legislative reprezintd o incdlcare a exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securitdfii juridice §i a
principiului increderii legitime care impune limitarea posibilittilor de modificare a normelor juridice si stabilitatea
regulilor instituite prin acestea”.



astfel ca nu contine informatii concludente referitoare la cerintele ce reclama
interventia normativd, cu referire speciald la: insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de baza si scopul
reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a céror
implementare este adoptat respectivul proiect; impactul socioeconomic;
impactul juridic.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stimd,

Vietica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



