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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméni

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani
(b549/22.10.2018) transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5419/30.10.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cunr.D1107/30.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta
st actele de identitate ale cetdtenilor romani, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, solutiile
legislative propuse au scopul de ,,a da pasaportului capacitatea de a
proba identitatea unei persoane, in sensul prezentei legi, fara a servi la
probarea domiciliului sau resedintei”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd reglementarea propusda prin proiect nu este
corelatd in mod corespunzitor cu dispozitiile Legii nr.248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striinatate, cu
modificdrile si completarile ulterioare, act normativ care stabileste
conditiile in care cetdteanul roman care si-a stabilit domiciliul in
strdindtate poate solicita eliberarea unui pasaport simplu electronic ori
a unui pasaport simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu.



Astfel, desi norma propusa la pet.1 pentru art.12 alin.(4) prevede
cd eliberarea pasaportului simplu la cererea cetdteanului roman care si-a
stabilit domiciliul in strdinatate se face ,,in conditiile prezentei legi”,
proiectul nu cuprinde norme prin care sd se stabileascad respectivele
conditii, ci doar o dispozitie de trimitere la prevederile Legii
nr.248/2005 (art.14 alin.(7), astfel cum este propus la pct.2). In acest
context, avand in vedere natura juridicd a actului normativ de baza,
precizam ca, la pct.1, art.12 alin.(4) ar fi trebuit sa se refere la,,prezenta
ordonantd de urgentd a Guvernului”, nu la ,,prezenta lege”.

Pe de alta parte, intrucat normele propuse pentru art.12 alin.(4) si
art.14 alin.(6) nu instituie veritabile derogari sau exceptii de la
dispozitiile art.12 alin.(3) si, respectiv, art.14 alin.(1), apreciem ca,
pentru realizarea scopului reglementdrii preconizate, asa cum acesta
rezultd din Expunerea de motive, norma propusd pentru art.12 alin.(4)
ar trebui sd stabileascd, pentru situatia particulard a cetdtenilor roméni
cu domiciliul in strdinatate, cd pasaportul simplu electronic ori
pasaportul simplu temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, eliberat
in conditiile Legii nr.248/2005, reprezintd act de identitate.

In aceste conditii, tinAnd seama si de faptul ci norma propusi la
pct.2 pentru art.14 alin.(8) cuprinde o reglementare superflua in raport
cu dispozitiile Legii nr.248/2005, proiectul ar trebui sa aibd ca obiect
exclusiv completarea art.12 din actul normativ de baza.

Pentru acest motiv, titlul si partea dispozitiva a articolului unic
ar trebui reformulate, astfel:

,,Lege pentru completarea art.12 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani

Articol unic. - Dupa alineatul (3) al articolului 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.719 din 12
octombrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce
un nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

romani

0.U.G. nr. 97/2005 ” M. Of. nr. 641/20 iul. 2005
Ordonanta de urgenta privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor

aprobata cu modificari si completari L. nr. 290/2005

prin

M. Of. nr. 959/28 oct. 2005

Nota: in toate actele normative in vigoare la data intrarii in vigoare a legii de aprobare a acestei ordonante de urgenta,
sintagmele "Registrul permanent de evidenta a populatiei" (R.P.E.P.), "dovada domiciliului" si "dovada resedintei" se inlocuiesc
cu sintagmele "Registrul national de evidenta a persoanelor” (R.N.E.P.), "dovada adresei de domiciliu" $i "dovada adresei de

resedinta"

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

M. Of. nr. 719/12 oct. 2011

Ordonanta de urgenta privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani

O.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobata cu modificari gi L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completdri prin

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 jul. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate
ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta ale
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European rezidenti in Romania

0.U.G. nr. 33/2016 M. Of. nr. 488/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative privind actele de stare civila si actele de
identitate ale cetatenilor romani

aprobata cu modificari gi L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 ian. 2018
completari prin

5 completat prin

Consiliul Légis!aﬁv -

L. nr. 14/2018 M. Of. nr. 50/18 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 33/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind actele de stare civila si actele de identitate
ale cetatenilor romani

/139

miercuri, 31 octombr

modificd art. 2 alin. (1) 5i (2), art. 3, art. 6,
tithl cap. 1, art. 7, art. 9, art. 10 alin. (2),
art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art.
16, art. 17, art. 19, art. 20, art. 24 alin. (1),
art. 28, art. 29, art. 31, art. 32 alin. (2)
partea introductivd, art. 33, art. 41 alin.
(2), art. 43 lit.a) - ¢), art. 44, art. 48, art. 56
introduce alin. (4) la art. 2, art. 17 _1, art.
17 2, alin. (4) la art. 27;

abrogd art. 4, art. 5, art. 8, art. 21, art. 49

modificd art. 7 alin. (2), art. 11 alin. (3) lit.
c)sig), art. 11 alin. (6) lit. b), art. 12 alin.
(2), art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (2), art. 15
alin. (3) lit. a), art. 16 alin. (2) lit. b), art.
17 alin. (1), art. 17 alin. (2) lit. f), art. 17
alin. (4), art. 17 alin. (5) lit. ¢), art. 17 1
alin. (1), art. 17 _1 alin. (2) 5i (3), art. 17 2
alin. (2), (4) §i (3), art. 17 2 alin. (6), art.
19 alin. (1) lit. h), art. 20 alin. (1) lit. d),
art. 32 alin. (2) partea introductivd, art. 33,

introduce lit. f) la art. 9 alin. (4), alin.
(2_1)laart 13, alin. (3 _1)laart. 13, alin.
(3) laart. 16, alin. (1 _1)-(1_3)laart. 17,
lit. e) laart. 17 alin. (5), alin. (5_1) la art.
17, alin. (1 1) laart 17 1, alin. (5_1) la
art. 17 2

modifica art. 20 alin. (2), art. 22 alin. (2),
art. 34 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 22

modifica art. 34 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) la art. 34
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 248/2005 M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

promulgata prin  D. nr. 646/2005

modificari prin

Nota: v. in tot cuprinsul legii, referirile la "pagaportul diplomatic" si "pagaportul de serviciu", cu exceptia celor care vizeaza
valabilitatea acestora, se consider a fi ficute si la "pasaportul diplomatic electronic”, respectiv "pagaportul de serviciu
electronic". La data intrdrii in vigoare a L.nr. 206/2010 - M.Of. nr. 767 din 17 nov. 2010 -inceteaza de drept: a) toate masurile de
restrangere a exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate a cetétenilor romani, dispuse pana la acea datd de instantele
competente in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care se afld in curs de executare; b) toate masurile de suspendare a exercitdrii dreptului la libera circulatie in
strainstate a cetatenilor romani, aflate in curs de executare, dispuse de instantele competente pana la acea data in temeiul art.
40 lit. d) si, dup& caz, al art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile i completérile ulterioare, pentru nerespectarea
masurii restrangerii exercitérii dreptului la libera circulatie in strainatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si
art. 39 alin. (1) din aceeasi lege; c) toate procedurile judiciare aflate in curs de desfasurare si pentru care nu existd o hotarare
judecatoreascs definitivé i irevocabild, pentru instituirea unei masuri de limitare a dreptului la libera circulatie in stréinatate
incepute in temeiul: - art. 38 lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificérile si completarile ulterioare; - art. 40 lit.
d) si, dupd caz, art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru nerespectarea masurii
restrangerii exercitarii dreptului la libera circulatie in stréinatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. ) si art. 39
alin. (1) din aceeasi lege. (2) Persoanele impotriva cérora au fost dispuse masurile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) si care intra
sub efectul prezentei legi au dreptul de a li se anula din pasapoarte mentiunile referitoare la perioada si statul/statele pentru care
s-a aplicat masura restrangerii exercitarii dreptului Ia libera circulatie in strainatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38
lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv de a i se restitui, la cerere,
pasapoartele care le-au fost retrase in conformitate cu prevederile art. 43 din aceeasi lege, de catre autoritatile care le-au retras.

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor roméani in strdinatate

0O.G. nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani

modificd art. 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
(4) si alin. (3), art. 17 alin. (3) si (4), art. 30
alin. (3) lit. b), art. 34,

in strainatate

aprobata cu modificari prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea si completarea unor acte normative

modificari prin

rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

modificari prin

0.U.G. nr. 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

aprobatd prin L. nr. 132/2007

modificari prin

M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Consiliul Legislativ - 31 octombrie 2018

introduce alin. (3_1) §i (3 _2) laart. 15,
alin. (4_1) laart. 15, art. 23 _1

aprobd cu modificari gi completari O.G.
28/2005 si modifica art. 47 alin. (1)

rectifica art. 43 si art. 52

rectificd art. 47 alin. (1) lit. ¢

aprobd cu modificari si completdari O.G.
nr.5/2006 si modifica art. 15 alin.(3_1),
art. 17 alin.(3) si (4), art.30 alin.(3) lit.b)

modificd art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(1),
art. 43, art. 46 lit. n);
introduce art. 6_1
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L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate

8 modificari prin

0.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr. 760/9 nov. 2007
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméani in
strainatate

g modificari prin

respinsa prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in stréinatate

10 modificari prin

0.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

aprobata cu modificéri gi L. nr. 264/2009
completari prin

11 modificari prin

M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

aprobd O.U.G. nr.96/2006

modifica art.39 alin. (1) 51 (2), art. 42 alin.
(1)

respinge O. U. G. nr. 126/2007

modifica art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1) lit. ¢),
p)sir), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) si
(3), art. 13, titlul sectiunii a 4-a a cap. 11,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1 alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (4),
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3),
art. 46 lit. e), g), j), k) sim), art. 47 alin. (1),

introduce sectiunea 1_1 la cap. 1l, dupd

art. 6_1, alin. (3) la art. 10, art. 17 _1, art.
17 2, alin. (2) laart. 22, lit. e 1) 5ik_I)-
k 3)laart. 46;

abrogd art. 8 alin. (1) lit. q), art. 16 la
data de 1 iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

Nota: v. In tot cuprinsul Legii nr. 248/2005, referirile la "pagaportul diplomatic" si "pasaportul de serviciu”, cu
exceptia celor care vizeaza valabilitatea acestora, se considera a fi facute i la "pagaportul diplomatic electronic”,

respectiv "pasaportul de serviciu electronic”.

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in stréinatate

12 modificari prin

L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strdinatate

13 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

14 modificari prin

Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

" Consiliul Legislativ - 31 octombrie 2018

aproba cu modificari si completdari O.U.G.
nr. 207/2008 si modifica art. 6 alin. (2), art.
17 1 alin. (1) partea introductivd, alin. (4)
si (5), art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
(3);

introduce alin. (9) la art. 15;

abrogd art. 17 1 alin. (2)

modifica art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
31 alin. (2) lit. b) si e), art. 40 lit. c), art. 51;
abroga art. 50
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15 modificari prin - O.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea $i completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetédtenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobatd cu modificari si L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

16 modificari prin L. nr. 175/2013 M. Of. nr. 343/11 iun. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in
strdinatate

modifica art. 6_1

modificd art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (4) lit.
a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. I
titlul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.
17 1alin (1) lit. a), art. 17 1 alin. (4), art.
18 alin. (2) lit. a) si b), art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 30 alin.
(4) partea introductivd, art. 34 alin. (1)
partea introductivd, art. 34 alin. (2) - (4) si
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
lit. f);

introduce alin. (4_1) - (4 3) laart. 17 1,
alin. (3) la art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abrogd art. 6 alin. (3), art. 32, art. 53

in tot cuprinsul Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in strdinatate, cu
modificarile si completarile ulterioare, referirile la "pasaportul simplu", "pagaportul diplomatic” si "pasaportul de
serviciu" se considera a fi ficute la pasapoartele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 460/2001 privind punerea
in circulatie a noilor tipuri de pasapoarte romanesti, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 272
din 25 mai 2001, cu modificarile ulterioare, aflate in uz si pe baza carora cetatenii romani pot calatori in
strainatate pe toatd perioada de valabilitate inscrisd in pagaport. Aceste pasapoarte se retrag treptat din

circulatie, potrivit solicitarilor cetatenilor.

17 modificari prin  0.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

18 modificari prin L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

19 modificari prin L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

20 modificari prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe

 Consiliul Legislaﬁv'— 31 octombrie 2018

modificd art. 17 _1 alin. (4);
introduce art. 15 1

modifica art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin.
(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3),
art. 30 alin. (1) lit. a) - d), art. 30 alin. (4)
s5i (6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) lit.
c) ) si &)

introduce lit. t 1) la art. 8 alin. (1), lit.

c l)sic 2)laart 12, 1it. d 1) laart. 12,
alin. (6 _1) la art. 30;

abrogd art. 32 alin. (1) lit. d), art. 46 lit. 1),
art. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17_1 alin. (3)

modificd art. 8 alin. (1) lit.m)
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21 modificari prin L. nr. 133/2018 M. Of. nr. 508/20 iun. 2018 modificd art. 9 alin. (1), art. 13, art. 15

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 alin. (6), art. 15 _1, art. 17 alin. (1) lit. a) si
privind regimul liberei circulatii a cetétenilor romani in b) si alin. (2), art. 17_1, art. 17_2 alin. (1)
strainatate ; : o 5 '

art. 18 alin. (2) lit. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 lit. a), art. 41 alin. (2) si art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_1) la art. 15, alin. (1_1)
la art. 17, alin. (1_1) si alin. (3) la art.
17 2silit ¢} la art. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (1) 5i (2), art. 15 alin.
(5) siart. 23_1
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