EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97
din 24 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetitenilor roméni, republicatid. Propunerea urmaireste addugarea unui alineat nou, alin. (5),
prin care si se stabileascd modul in care se dovedeste identitatea cetdtenilor romani care nu au
domiciliul pe teritoriul Romaniei. Pentru aceasta, propunem derogare de la art. 12 alin. (2).

Art. 12 alin. (2) prevede ci ,, (2) In sensul prezentei ordonante, prin act de identitate se
intelege cartea de identitate, precum si cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate,
aflat in termen de valabilitate.”

Art. 34 alin. (1) al Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii mentioneazi
faptul ca ,, (1)Cetdteanului romadn care si-a stabilit domiciliul pe teritoriul altui stat i se aplica in
pasaportul simplu de cdtre autoritdfile competente, la cererea acestuia, menfiunea privind
stabilirea domiciliului in acel stat”, Art. 34 alin. (2) al Legii nr. 248/2005 mentioneazi faptul ca
., (2)Cetdteanul romdn care si-a stabilit domiciliul in strdindtate are obligafia ca, la inmdnarea
pasaportului in care a fost aplicatd mentiunea prevdzuta la alin. (1), sa predea actul de
identitate care atestd existenta domiciliului in Romdnia, emis de autoritdfile romdne.”

Conform datelor inscrise in Registrul Electoral, publicate de catre Autoritatea Electorala
Permanentd, in aprilie 2018 figurau cu domiciliul in strainitate 653.761 de cetiteni roméani.'
Constitutia Republicii prevede egalitatea in drepturi pentru toti cetitenii romani, ,,4rt. 16 (1)
Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard
discriminari. "Totusi, conform prevederilor OUG nr. 97/2005 si ale Legii nr. 248/2005, cei
653.761 de cetateni cu domiciliul in strdindtate nu dispun de aceleasi instrumente ca cetitenii
romani cu domiciliul in tard pentru a-si proba identitatea pe teritoriul Romaniei.

Conform Expunerii de motive care a insotit OUG nr. 97 din 24 iulie 2005, inregistrati cu
numarul L321/2005, Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd nr. 97/20035,
reforma administratiei a cerut ,, crearea unui instrument juridic ale cdrui coordonate principale
sd fie: introducerea unor noi principii privind evidenta populatiei ; dinamica miscdrii
populatiei, atdt in tard, cdt si peste hotare (...) stabilirea unor noi termene de valabilitate ale

" Autoritatea Electorala Permanenta, Comunicat de presa privind numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul
Electoral la data de 30 aprilie 2018, accesat in  data de 23 mai 2018 online:
hitp://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-privind-numarul-total-de-alegatori-inscrisi-
in-registrul-electoral-la-data-de-30-aprilie-2018/




actelor de identitate, care sa permitd identificarea corectd a cetdtenilor, prevenind astfel
tentativele de substituire ale identitdtii, diminuarea birocratiei existente pdnd in prezent in

relatia autoritdfilor cu cetdtenii.””

Astfel, se aratd in continuare in Expunerea de motive, prezentul act normativ creeazi
cadrul legal pentru evidenta privind cetdtenii roméni cu domiciliul in afara tarii si incurajarea
acestora sd obtind un act de identitate in statul pe al cérui teritoriu si-au stabilit resedinta.
Discrepanta intre vointa legiuitorului si realitatea de jure din afara granitelor Romaniei ne-a
impus o corectare a textului, intrucdt exista state ale caror legislatie nu instituie obligativitatea
privind eliberarea unor acte de identitate nationale.’ In aceste state, identitatea persoanei se face
prin pasaport, permis de conducere, card de asigurare sociala sau alt tip de document recunoscut
pe teritoriul statului respectiv. Cetatenilor romani care si-au stabilit domiciliul pe teritoriul altui
stat a cdrui legislatie nu obligd detinerea unui act de identitate emis de autoritatile statului
respectiv, le este recunoscutd identitatea in baza pasaportului roméanesc, insd acestora nu le este
recunoscutd identitatea, in sensul art. 12 al OUG nr. 97/2005, de catre autoritatile statului roman.

Conform Punctului de vedere al Guvernului oferit propunerii legislative L.291/2016, cu
obiect similar de reglementare, , eliberarea actelor de identitate este obligatorie pentru orice
cetdfean romdn, insd acest lucru nu este valabil si pentru pasapoarte, eliberarea documentelor
de caldatorie depinzdnd strict de opfiunea fiecdrei persoane care indeplineste conditiile legale.”
Totusi, conform art. 34 alin. (2) al Legii nr. 248/2005, cetdtenilor roméani care si-au stabilit
domiciliul in strainatate nu li se mai permite detinerea unei carti de identitate, fapt din care
rezultd ca eliberarea actelor de identitate nu este obligatorie pentru orice cetdtean romin, ci
numai pentru cetatenii romani care indeplinesc conditiile previzute de lege.

Tot in Punctul de vedere al Guvernului, se aratd faptul ci , De altfel, si in prezent
identificarea persoanelor se realizeaza pe baza pasaportului, raportat desigur la functiile pe
care le are acest document. Pasaportul face dovada identitdtii (in caz contrar, titularul nici nu
ar putea sd isi exercite drepturile conferite in baza sa), insa nu poate fi totodata si act de

il

identitate, intrucdt acest act are §i alte valente, nespecifice unui document de cdldtorie.’

intelegem legitura simbiotica pe care termenul de ,identitate” il are inter alia, cu cel de
w~domiciliu” si cu cel de ,resedintd” in legislatia nationala. Consideram ca a da pasaportului
capacitatea de a proba identitatea unei persoane, in intelesul prezentei legi, fard a servi la
probarea domiciliului sau a resedintei va avea efecte pozitive in interactiunea dintre stat si

* Expunere de motive la L321/2005, Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd numarul 97/2005,
accesatd in data de 21 mai 2018 online: http://www.cdep.ro/proiecte/2005/300/20/1/em321.pdf

3 State in care detinerea unui act de identitate national este optionald: Austria, Elvetia, Finlanda, Franta, Islanda,
Irlanda, Italia, Japonia, Liechtenstein, Lituania, Mexic, Suedia, Tonga, Trinidad Tobago

State in care nu se elibereazd act de identitate national: Andorra, Australia, Canada, Danemarca, Fiji, Noua
Zeelandd, Norvegia, Filipine, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Statele Unite ale Americii.
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cetitenii roméni care domiciliaza pe teritoriul altui stat in urmatoarele directii: 1. de a le fi
recunoscutd identitatea cetitenilor romdni care nu mai detin carte de identitate; 2. De a pune in
acord o practica care existd in legislatia altor state membre UE; 3. De a repara paradoxul in care

pasaportul roménesc este recunoscut ca act de identitate in alte tiri, dar nu este recunoscut in
Romania.

Din punct de vedere economic, initiativa pe care v-0o supunem atentiei nu implica
costuri suplimentare de la bugetul de stat.

Din punct de vedere social, propunerea incurajeaza romanii cu domiciliul in striinatate
sd interactioneze cu autoritatile statului roman. Recunoasterea identitatii in baza pasaportului este
0 tema recurentd de discufie cu cetdtenii romani din circumscriptia 43, pe care o reprezentim.
Aceastd initiativa reflectd, din acest punct de vedere, preocuparea romanilor din afara granitelor
tarii in a mentine legdturile cu tara si consideram ci este in interesul legiuitorului sd sprijine
demersul de comunicare cu cetitenii statului, oriunde ar fi acestia.

Din punct de vedere juridic, se modifica prezentul act normativ, articolul 12 alin. (2).

Avéand in vedere cele prezentate, supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
propunerea legislativi — LEGE pentru modificarea si completarea art. 12 al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005.

Initiator,

Radu-Mjhai MIHAIL —Senator USR





