“Cousilinl Superior al Magistraturii
este garaninl independentei justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Canstitugie,
republicatii)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 29
din 19 februarie 2019

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele masuri pentru
aplicarea de catre Romania a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombrie 2017 de punere In aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO), transmis spre avizare de
Ministerul Justitiei;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturjj, republicats, cu modificarile si completirile

niterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI
HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazii favorabil proicctul de Ordonanti de urgen(a

m
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“Consilinl Superlor al Muglstraturii
esite garanind indepemlentel jnstifiei”
(art, 133 alin, ! din Constitufie,
republicatiy

privind unele misuri pentru aplicarca de citre Romania a Regulamentului (UE)

2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO), cu observatiile prezentate in Anexa care face parte integrantif din prezenta

hotarare.

Art. 2 — Prezenta hotérare se comunicd Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, Ia data de 19 februarie 2019
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“Consilint Superiar al Magistraturii
este garanful independenpel justifiei”
(art. 133 alin. I din Consiitufie,
repuiblicatt)

Anexd la Hotdrdrea Plenuiyi Consilivlui Superior al Magistraturii

nr. 29din 19 februarie 2019 -

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind unele misuri pentru

aplicarea de ciitre Romania a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidat3 in ceea ce priveste instituirea Parchetulni European (EPPO)

fn urma examindrii proiectului de Ordonants de urgent¥ privind unele mésuri
pentru aplicarea de cétre Roménia a Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO). transmis
spre avizare de Ministerul Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

fn temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterigare,

In baza Hotérdrii nr, 29 din 19 februaric 2019 a Plenului Consilivlui Superior
al Magistraturii:

Avizeaza favorabil proiectul de Ordonantd de urgentii privind unele
masuri pentru aplicarea de citre Roménia a Regulamentului (UE) 2017/1939
Al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidati in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO), cu urmitoarcie observatii:

1. Potrivit art. 1 alin. (2) din proiectul de act normativ. ., candidafii in numele
Romaniei pentru functia de procuror european sunt selectati in wrma unui interviu
in fafa unei comisii de selectie prezidatd de ministrul justitiei si din care fac parte:

- un membru al Consiliulul Superior al Magistraturii, desemnal de Plenul
acestuia;

- un reprezentant al Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casafie i
Justitie, desemnat de procurorul general al acestui parchet;
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Anexd la Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

nr. 29 din 19 februarie 2019 —
- doi specialigti in domeniul cooperdrii judiciare internafionale In materie
penald, desemnati de ministrul justifiei,”

Aceastd formulare este neclard, nerezultdnd dacd ministrul justitici are doar
dreptul de a prezida comisia de selectie sau dac# este membru cu drept de vot al
acestei comisii,

Dacii vointa legiuitorului este aceea ca ministrul justitiei si fie unul
dintre membrii comisiei de selectie, pentru claritate, textul ar trebui si aibi
urmétorul continut:

.(2) Candidaii in numele Romdniel pentru functia de procuror european
sunt selectafi In urma unui inlerviu in fata unei comisii de selectie prezidatd de
ministrul justitiei §i din care mai fac parte: (...)"

2. Conform art. (1) alin, (3) din proiect:

»(3) Isi pot depune candidatura procurori sau judecétori cu minimum 15 ani
vechime in functia de procuror sau judecdtor. cu grad de parchet de pe lingd
Inalta Curte de Casaie §i Justitie §i care dispun de experientd practicd relevantd
in sistemul juridic roménesc, indeosebi in domeniul urmdririi penale sau judecdirii
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sau al
cooperdrii judiciare internationale in materie penald.”

Se observd c# se reglementeazi conditiile de vechime si de grad pentru
procurori (minimum 15 ani vechime n functia de procuror sau judecitor §i grad
de parchet de pe langa Inalta Curte de Casafie si Justitic), nu insd gi conditiile de
vechime §i de grad pentru judecitori,

Or, art. 16 alin. (1) lit. (¢) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului
din 12 octombrie 2017 dc punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata
i ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPQ) stabileste printre
conditiile numirii n functia de procuror curopean §i pe cea privind definerea
calificdrilor necesare pentru numirea in cele mai inalte functii de la nivelul
parchetelor si al magisiraturilor din statele lor membre respective.

Drept urmare, avind in vedere c¢i functia de procuror european ar
putea fi ocupatd si de un judecditor, pentru o reglementare clari si
acoperitoare, ar trebui previzute si conditiile de vechime si grad cu referire
la judecitori,

De asemenea, se impune completarea reglementirii astfel fincit
domeniile de experienfi practicd relevanti si includid si infractiuni in
domeniul fiscal sau vamal.

3. La art. 3 alin. (2) din proiect se propune urmatorul text: ., Candidafil la
functia de procuror european delegat in Romdnia sunt desemnati de ministrul
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este garantul independentei justifici”
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Anexii la Hotdrdrea Plenului Consiliwlui Superior al Magistraturii

_nr. 29din 19 februarie 20{ 9

Justitiei in urma unei proceduri de selectie, art. 1 aplicandu-se in mod
corespunzdtor.”

Formularca acestui alineat este neclard, avind in vedere cd la art. 1 se
prevede ci selectia candidatilor se face de ciitre o comisie, 1ar aceste dispozitii
previd ci ministrul justitiei desemneazi candidatii la functia de procuror european
delegat in urma unei proceduri de selectie.

4, La art. 3 alin. (3) din proiect se aratd ci ,, Pot fi desemnati drept candidati
la funclia de procuror european delegat procurori cu minimum 12 ani vechime
in functia de procuror cu grad profesional cel pufin de parchet de pe lingi
tribunal, care dispun de experientd practicd relevantd in sistemul juridic
romdnesc, indeosebi in domeniul wmdririi penale sau judecdrii infractiunilor
fmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene ori a infiractiunilor in
domeniul fiscal sau vamal.”

Ar trebui eliminate conditiile de vechime gi grad intrucit acestea
contravin Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie
2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatii in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO), care nu prevede astfel de
limitiri,

5. La art. (5) alin. (1) din proiect se aratd ¢a ., De la data numirii in functia de
procuror european delegat §i pdnd la data eliberdrii din aceastd functie,
procurorul european delegat in Romdnia esle §i rdméne procuror in infelesul
Legil nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificérile i
completdrile ulterioare, republicatd, instrumentind dosare de competenta
Parchetului European.”

Pentru claritatea reglementirii, ar trebui clarificat daci se doreste ca .
procurorii europeni delegati si poatd instrumenta exclusiv dosare de
competenta Parchetului European sau si astfel de dosare, pe langa cele
nafionale. '

Astfel, art, 13 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombric 2017 prevede urmitoarcle: ., Procurorii europeni delegafi pot
exercita de asemenea atributiile procurorilor nationali, in masura in care acest
lucru nu §i impiedicd sd Isi indeplineascd obligatiile ce le revin in temeiul
prezentului regulament. Acestia il informeazi pe procurorul european insdrcinat
cu supravegherea cu privire la astfel de atribufii, In cazul in care, in orice
moment, nu isi poate indeplini atribufiile de procuror european delegat din cauza
exercitdirii acestor atribufii in calitate de procuror national, procurorul european
delegat notificd procurorul european insdrcinat cu supravegherea, care consulld
autoritdfile najionale de urmdrire penald competente pentry a stabili dacd ar
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trebui sd se acorde priovitate atributiilor acestuia in temeiul prezentului
regulament, Procurorul european poate propune camerei permanente sd realoce
cazul unui alt procuror european delegal in acelagi stat membru sau sd
instrumenteze direct investigatiile, in conformitate cu articolul 28 alineatele (3) §i
."

Clarificarea este cu atdi mai necesard cu cat in Nota de fundamentare (pag. 4)
care insoteste proiectul de act normativ se aratd cd , Unul din elementele de
noutate aduse de Regulamentul EPPO este si acela ¢d. potrivit arl. 96 alin. (6) din
Regulamentul EPPQ, procurorii europeni delegati nu vor fi numai magistrafi
nationali, cum este cazul membrilor nationali la Eurojust, ci vor fi §i consultanii
speciali ai EPPO, ceea ce implicd reglementarea expresd in legea internd a
Sfaptului cd, in conformitate cu prevederile Regulamentului EPPO, procurorul
european delegat poate indeplini in acelasi timp, dupd caz, §i functia de
procuror nagional, fn acest sens, pentru a stabili conformitatea ¢u Constitufia
Romdniei a prevederilor propuse, sunt relevante dispoziiile articolului 148 alin.
(2) din Constitutia Romdniei, republicatd, fiind propusd solutia mentinerii functiei
de procuror in sistemul parchetelor din Romdnia."

6. In conformitate cu art. 5 alin. (2) din proiect, , Pe durata numirii ca
procuror european delegal in Romdnia, acesta beneficiazd exclusiv de o
remunerafie acordatii de citre Parchetul European, in conditiile articolului 96
alin. (6) din Regulament. Pentru sumele primite cu litlu de remuneratie din partea
Parchetului European se aplicd legislatia in vigoare privind impozitarea si
contributiile de asigurdri sociale §i asigurdri sociale de sdnditate.”

La art, 96 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliulvi din 12
octombrie 2017 se aratd cd ,, Procurorii europeni delegat! sunt angajafi in calltate
de consultanti speciali in conformitate cu articolele 5, 123 §i 124 din Regimul
aplicabil. Autoritifile nafionale competente faciliteazd exercitarea funciilor de
procurori europeni delegati in temeiul prezentului regulament si se abjin de la
orice actiune sau politicd care le poate afecta negativ cariera sau statutul in
sistemul nafional de urmdrive penald. In special, autoritifile nafionale
competente furnizeazd procurorilor europeni delegafi resursele §i echipamentele
necesare exercitdrii functiilor lor in temeiul prezentului regulament §i se asigurd
¢d acegtia sunt Integrafi pe deplin in serviciile lor nafionale de wrmdrire penald.
Se¢ asigurd existenta unor aranjamente corespunziloare pentru ca drepturile
procurorilor europeni delegafi legate de securitatea sociald, de pensii §i de
asigurare in cadrul sistemului nafional sd fie mentinute. De asemenea, se asigurd
cii totalul remuneratiel unui procuror european delegat nu este sub nivelul la
care ar fi fost in cazul in care respectivul procuror ar fi rimas doar procuror
nafional. Condifiile generale de muncd §i mediul de lucru ale procurorilor
e R —
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europeni delegafi intrd in responsabilitatea autoritdfilor judiciare nationale
competente.”

Totodat3, in preambulul Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din
12 octombrie 2017 (par. 116) se aratd ¢a , Remunerarea procurorilor europeni
delegati, in calitatea lor de consilieri speciali, care va fi stabilitd prin intermediul
unui acord direct, ar trebui sd se bazeze pe o decizie specificd pe care trebuie sd o
adopte colegiul. Respectiva decizie ar trebui, intre altele, s asigure cd procurorii
europeni delegati, Tn cazul specific in care vor exercita si functii fn calitate de
procurori nagionali in conformitate cu articolul 13 alineatul (3), vor continua, in
principiu, sd fie platiti tn calitate de procurori nationali §i cd remunerarea
primitd in calitatea de consultant special se va referi numai la echivalentul
activitiifii desfiisurate tn numele EPPO in calitatea de procuror european
delegat. Fiecare stat membru isi mentine competenta de a stabili in legislatia sa,
in conformitate cu legislatia Uniunii, conditiile pentru acordarea de prestafii in
cadrul regimului general de asigurdri sociale din térile lor.”

In aceste conditii, procurorul european delegat beneficiazi exclusiv de o
remuneratie acordatd de citre Parchetul European doar in cazul in care acesta
instrumenteazé doar dosare de competenta Parchetului European,

Dacd, in raport de observatia formulatd la punctul 5, se va stabili ¢
procurorii europeni delegati pot exercita gi atributiile procurorilor nationali,
ar trebui reformulat gi art, 5 alin. (2) din proiect.

7. La art. 5 alin. (3) din proiect se aratd cii ,, Celelaite dispozitii din legea
romdnd privind statutul, drepturile, cu excepfia celor salariale, precum gi
obligatiile procurorilor rdman aplicabile procurorului european delegat.”

Se observi ci se propune ca n cazul procurorului european delegat si nu fie
aplicabile dispozitiile din legea roména privind drepturile salariale.

Insd, la art. 96 alin. (6) penultima tezd din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 se aratd ¢& ,De asemenea, se asigurd cd totalul
remunerafiei unut procuror european delegat nu este sub nivelul la care ar fi fost
In cazul in care respectivul procuror ar fi rémas doar procuror national.”

Drept urmare, nu ar frebui reglementati firi nicio diferentiere
exceptarea aplicirii in cazul procurorilor ey ,ﬂm‘fﬂegaﬁ a dispozitiilor din
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