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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind combaterea birocratiei in
activitatea de relatii cu publicul a autoritdtilor si institutiilor publice
centrale si locale, initiata de domnul deputat USR Cristian Ghinea
impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp.584/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea in
sarcina autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale care au
program de lucru cu publicul si nu primesc documente prin mijloace
electronice de comunicare, a obligatiei de a asigura accesul cetatenilor
pana la ora 20:00, in doua zile lucrdtoare pe siptamana.

De asemenea, se propune ca in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Guvernul sa modifice corespunzator Hotdardrea
Guvernului nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri
pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, cu
modificarile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, scopul demersului legislativ este
winlesnirea accesului cetdatenilor la serviciile publice si debirocratizarea
sistemului administrativ’.

I1.Observatii

1. Precizam ca atat la nivelul ministerelor, cat si la nivelul
structurilor deconcentrate sunt aplicabile prevederile art. 8 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, potrivit carora ,, Institutiile publice si organele de specialitate
ale administratiei publice centrale sunt obligate sa foloseasca cu
precadere mijloacele electronice pentru comunicarea cu beneficiarii
serviciilor publice, acolo unde beneficiarul are i este de acord sa
furnizeze o adresd de postd electronica’.

De asemenea, ministerele si celelalte autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale au obligatia sa respecte prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de mdsuri
pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, cu
modificarile ulterioare.

Astfel, in Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 1723/2004
[Programul de Mdsuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de
relatii cu publicul, A.l lit. a)] se prevede faptul ca ,, programul de lucru cu
publicul se stabileste astfel incdt in zilele lucrdatoare sa se asigure accesul
cetdtenilor intre orele 8,30 si 16,30 si, intr-o zi pe saptamdnd, intre orele
8,30 si 18,30, exclusiv sambatd, care va fi stabilita prin act administrativ
de catre conducatorii institutiilor sau autoritdatilor administratiei publice
centrale si locale. Programul de lucru cu publicul se afiseaza la loc
vizibil .

2. Plecand de la cerinta esentiald ca orice act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducad la o cat mai
mare stabilitate si eficientd legislativa si de asemenea sa indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numadrandu-se claritatea,
precizia si previzibilitatea, semnalam faptul cd in textul initiativei



legislative exprimdrile sunt vagi, confuze si eliptice fiind de natura a crea
dificultati in aplicarea legii.

Astfel, nu reiese cu claritate motivul pentru care autoritatile si
institutiile publice centrale si locale care au program de lucru cu publicul
nu primesc documente prin mijloace electronice.

Totodata, consideram ca in Expunerea de motive ar fi trebuit sd se
faca referire clard asupra situatiilor punctuale care urmeaza sa fie
reglementate, cauza pentru care autoritatile si institutiile publice centrale si
locale nu pot prelucra electronic documentele, acestea nefiind semnate cu
semnatura electronica extinsa sau exista alte motive, fard a fi precizata
natura acestora.

De asemenea, initiatorii nu precizeaza categoria documentelor la care
se face referire, acestea fiind abordate ca un intreg ansamblu, sau in mod
separat, pe anumite categorii de documente.

In plus, mentiondm ci nu se regaseste in cuprinsul textului initiativei
legislative definita sintagma ,,documente prin mijloace electronice de
comunicare”.

Coreland dispozitiile celor doua articole din initiativa legislativa,
reiteram faptul cd prevederile sunt neclare, facand astfel imprevizibile
dispozitiile ce urmeaza a fi modificate in Hotardrea Guvernului
nr. 1723/2004.

In acest context, apreciem ci Expunerea de motive nu a fost
elaboratd cu respectarea cerintelor prevdazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicda legislativa pentru elaborarea
actelor normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare.

De asemenea, apreciem ca nu au fost respectate nici prevederile art. 6
din legea mentionatd, in ceea ce priveste instituirea unor reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducad la o cit mai mare stabilitate si
eficienta legislativd, avand in vedere faptul ca initiativa legislativa vizeaza
doar autoritatile si institutiile publice centrale si locale care au program de
lucru cu publicul si nu primesc documente prin mijloace electronice de
comunicare', fird a avea in vedere si autoritatile si institutiile publice
centrale si locale care primesc documente prin mijloace electronice, desi
potrivit realitatii sociale, o mare parte a cetatenilor nu au acces la aceste

A se vedea in acest sens, dispozititle Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41:2016 privind stabilirea wnor mésuri de simplificare la nivelul
administraiei publice centrale §i pentru modificarea i completarea unor acte normative. cu modificdrile ulterioare. Potrivit art. 5 ., Fiecare institutie
publica si organ de specialitate al administratiei publice centrale are obligafia de a-si informatiza procesele si procedurile. Aceste obligatii vor fi
definite §i detaliate prin hotardre a Guvernului"';

3



mijloace, fiind nevoiti sd beneficieze de serviciile publice ale autoritatilor
si institutiilor publice centrale si locale prin prezentarea personala la sediul
acestora.

Semnalam faptul cd dispozitiile art. 16 din Legea nr. 24/2000°
interzic paralelismul legislativ si instituirea acelorasi reglementari in mai
multe acte normative, or, din analiza initiativei legislative rezultd ca
reglementarea acesteia se suprapune cu prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr. 1723/2004, situatie in care apreciem ca fiind necesard concentrarca
intr-o reglementare unica.

3. Precizdm faptul cd masura prevazuta la art. [ din initiativa
legislativa poate conduce la cresterea cheltuielilor bugetare, determinata de
plata unor ore suplimentare sau de angajarea de personal, pentru a putea
acoperi in mod legal durata programului de lucru’.

Prin urmare, in lipsa mentiunilor din cadrul Expunerii de motive
referitoare la posibilele implicatii financiare si a surselor de finantare, din
punct de vedere al constitutionalitdtii initiativer legislative, invederam
faptul ca aceasta solutie propusa la art. [ conduce la incélcarea dispozitiilor
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

De asemenea, potrivit cerintelor prevederilor art. 15 alin. (1) Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si cele ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare, initiatorii propunerii legislative au
obligatia sa prevada sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare
si sa prezinte declaratia potrivit careia aceste majorari sunt compatibile cu
obiectivele si prioritdtile strategice fiscal-bugetare, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

2
“ (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdari in mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative, Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldtrate fie prin abrogare. fie prin concentrarea materiei in reglementdri unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementdri unice si reglemeniarile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare.

(4) Infr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozifii din actul
superior, fiind recomandabila numai indicarea textelor de referingd. In asemenea cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi facutéi numai
pentru de=voltarea ori detalierea solutiilor din actul de ba=d.

mentioneaza faptul ca potrivit dispozitiilor art. 114 din Legea nr. 53:2003- Codul Muncui, republicatd. cu modificarile si completdrile ulterioare.
« Durata maximd legald a timpului de muncd nu poate depdasi 48 de ore pe saptamdnd. inclusiv orele suplimentare”.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
/'._'

i 7 DANCILA
PRIM!MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



