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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor si a Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activititii de voluntariat in Romania

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor si a Legii nr.78/2014 privind
reglementarea  activititii de voluntariat in Romaénia
(b657/27.11.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6313/.4.12.2018 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cunr.D1242/4.12.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
modificarea unor prevederi din Legea nr.333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si din Legea
nr.78/2014 privind reglementarea activitétii de voluntariat in Roménia,
cu modificarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalam ca titlul propus la art.I pct.1, pentru sectiunea a 3-a a
Capitolului II este lipsit de claritate, notiunea de paza locald nefiind
definita in cuprinsul legii de baza. Observatia este valabila pentru toate



situatiile din cuprinsul proiectului in care se utilizeaza sintagma ,,paza
localid/comunald”.

3. La artl pct.2, referitor la textul propus pentru art.15,
mentiondm cd, la art.2 alin.(1) din actul normativ de bazd sunt
enumerate entitdtile, denumite, in sensul legii, ,,unitati” obligate sa-si
asigure paza.

Astfel, potrivit noului text, ,,Ministerele si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si locale, regiile
autonome, companiile si societdtile nationale, institutele nationale de
cercetare-dezvoltare, societdtile reglementate de Legea nr.31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, indiferent de
natura capitalului social, precum si alte organizatii care detin bunuri ori
valori cu orice titlu, denumite in prezenta lege unititi, sunt obligate
sa asigure paza acestora’.

In Sectiunea a 3-a din Capitolul Il, intitulata ,,Paza in mediul rural”
sunt cuprinse reglementérile potrivit cdrora unitatile prevazute de lege
trebuie sa-si organizeze paza in mediul rural. Or, prin inlocuirea termenului
de ,,unitdti” cu sintagma ,,unititi administrativ-teritoriale” in textul
propus pentru art.15, norma denatureaza sfera notiunii de ,,unitéiti”, astfel
cum aceasta rezultd din cuprinsul art.1 alin.(1). Avem in vedere faptul ca,
potrivit legii, unittile administrativ-teritoriale nu se incadreaza in categoria
de ,,unitdti”, astfel cum acesta rezultd din art.2 alin.(1) din lege.

Totodata, norma este lipsita de coerenta prin utilizarea sintagmei
,nu au infiintat politia locald sau au in componenta localitati rurale ...”.

4. La pct.3, din redactarea textului propus pentru art.18 alin.(1)
rezultd cd organizarea pazei locale este obligatorie doar pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale care nu au infiintat politia locala. Or,
potrivit art.3 din actul normativ de baza, paza prin politisti locali este
doar una dintre modalitatile concrete de organizare si exercitare a pazei.

De asemenea, prezenta conjunctiei ,,5i” inaintea expresiei ,,paza
locald/comunald® imprima neclaritate textului, intelegdndu-se ca
respectivele unitdti organizeaza si alte forme de paza.

La alin.(3) si (3"), textele nu se coreleazi cu prevederile art.3 din actul
normativ de baza, potrivit carora modalitatile concrete de organizare si
exercitare a pazei sunt ,,cu efective de jandarmi, paza cu politisti locali, paza
proprie sau pazd prin societdti specializate”. Or, paza prin ,,organizatii
neguvernamentale care includ printre activitati si voluntariatul de paza” nu
se regaseste printre modalitatile prevazute de lege.

Mai mult, din capitolul V Selectia, atestarea, angajarea,
pregatirea si dotarea personalului de paza si garda de corp, rezulta
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cd personalul care desfasoara activititi de paza a unitatilor prevazute de
lege este personal angajat, pe baza unui atestat profesional, care
acorda dreptul persoanei detinitoare de a practica ocupatia de
bazi in domeniul reglementat lege. Or, instituirea posibilitatii
alternative de exercitare a pazei prin voluntari, este contrara ratiunii
instituirii unor conditii pe care trebuie sd le indeplineasca persoanele
care desfdsoard aceasta activitate.

In plus, la alin.(3"), sintagma ,,respectiv contribuie la asigurarea
ordinii publice” este lipsita de previzibilitate, cu att mai mult cu cét,
prin obiectul sdu de reglementare, actul normativ de bazi nu vizeaza si
asigurarea ordinii publice.

La alin.(6), sintagma ,,organizatiile neguvernamentale prevazute
la alin.(3") pot fi finantate din bugetul local” nu este corectd, putand fi,
eventual, vorba de efectuarea plitii potrivit contractului de prestari
servicii”.

Pe de alti parte, fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate, in lipsa unui studiu de impact, nu este clar in ce
masurd acestea ar putea afecta dreptul la muncd al persoanelor care
desfiasoara aceasti activitate pe baza de contract de munca, si nici in ce
masurd ar fi afectatd activitatea societatilor care au acest obiect de
activitate.

5. La art.IL, referitor la includerea activitatilor ,,paza civila
comunale/locale” si de asigurare a ,ordinii publice” in sfera
activitdtilor de voluntariat, mentiondm c&, la art.46 din Legea
nr.333/2003, sunt enumerate obligatiile pe care personalul de paza este
obligat si le indeplineasca, obligatii care nu-i incumbd i voluntarului
care este tinut doar de indeplinirea sarcinilor prevdzute in fisa de
voluntariat. Or, in lipsa unor prevederi clare, care sa contina obligatiile
voluntarilor care ar participa la activitatea de paza, reglementarea
propusd este insuficientd si ineficientd, putdnd genera consecinte
negative in ceea ce priveste buna desfisurare a acestei activitati.

De asemenea, in ceea ce priveste asigurarea ordinii publice, data
fiind importanta acestei activititi, ea se realizeazd prin structuri
specializate ale statului, iar reglementarea acesteia excedeaza
domeniului de reglementare al Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activititii de voluntariat in Romaénia.

Avand in vedere observatiile formulate, apreciem ca solutiile
legislative preconizate au o redactare care determina contradictii sau
necoreldri intre texte, fiind lipsite de claritate si previzibilitate, in acord
cu exigentele de tehnica legislativa specifice normelor juridice.
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In acest sens, mentionam ca, prin Decizia nr.363/2015,, Curtea
Constitutionald a retinut cd ,,orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite  conditii  calitative, printre acestea  numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat [ ... [Pentru ca legea sd satisfacd
cerinfa de previzibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficientd claritate
intinderea §i modalitdfile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim
urmarit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva
arbitrariului.”

Or, asa cum a refinut instanta de contencios constitutional prin
Decizia nr.26/2012, ,, desi normele de tehnica legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
continutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii
care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard. Totodatad, trebuie avute in vedere
si dispozitiile constitutionale ale art.142 alin.(1), potrivit carora
"Curtea Constitufionald este garantul suprematiei Constitutiei", si pe
cele ale art.] alin.(5) din Constitutie, potrivit carora, "in Romania,
respectarea [...] legilor este obligatorie". Astfel, Curtea constata cd
reglementarea criticatd prin nerespectarea normelor de tehnica
legislativd determind aparitia unor situafii de incoerentd i
instabilitate, contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii*.

Fata de cele de mai sus, in actuala redactare, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
i L. nr. 333/2003 M. Of. nr. 525/22 iul. 2003

Lege privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor

1 republicare cu M. Of. nr. 189/18 mar. 2014
renumerotare Lege privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia
persoanelor
2 completat prin L. nr. 56/2015 M. Of. nr. 202/26 mar. 2015 introduce alin. (4) la art. 24

Lege pentru completarea art. 24 din Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor

3 modificari prin L. nr. 257/2015 M. Of. nr. 825/5 nov. 2015 modificd art. 7 alin. (3)

Lege pentru modificarea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 78/2014
Lege privind reglementarea activitatii de voluntariat in Roméania

1¥promulgata prin  D. nr. 456/2014 M. Of. nr. 469/26 iun. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Romania

2 modificari prin L. nr. 175/2016 M. Of. nr. 812/14 oct. 2016 modificd art. 15

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania
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