EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata

Infrastuctura rutierd nationald a cunoscut o evolutie anevoioasa in perioada 1990-2018,
in timp ce in aceeasi perioadd, parcul de autovehicule din Romania a cunoscut o crestere
substantiali. De asemenea, aproximativ 90% din reteaua nationald de drumuri este la
standardul de drumuri cu o singurd banda pe sens, fapt ce are un impact considerabil atat asupra
duratei calatoriilor cat si asupra singurantei in trafic.

Astfel, in timp ce in plan international Decada 2011-2020 a fost declarati prin Rezolufia
privind imbundtdtirea siguranfei rutiere nr. 64/255, adoptata de citre Adunarea Generald a
O.N.U, ca fiind ,, Decada actiunilor pentru siguranta rutiera", in anul 2017, Romania a fost
statul membru al Uniunii Europene cu cea mai ridicata ratd a accidentelor mortale pe sosele:
98 de decese la un milion de locuitori, cu 1% mai mare fata de 2016. De asemenea, in anul
2016, pe drumurile publice din Roménia s-au produs 8696 de accidente rutiere grave. in aceste
accidente, 8285 de persoane au fost grav ranite, iar 1913 persoane si-au pierdut viata.

Starea drumurilor, aglomeratia din trafic, dar mai ales nerespectarea regulilor de
circulatie, deopotriva de citre participantii la trafic cét si de pietoni, reprezintd principalele
cauze ale producerii accidentelor grave. Nu putine sunt cazurile in care incdlcarea cu intentie
sau din culpa a acestor reguli a ramas nesanctionatd ori a produs accidente in cazul cdrora
stabilirea persoanei vinovate a fost foarte dificil de stabilit, in lipsa constatarii directe a
politistului rutier sau a prezentei unor martori la locul si in momentul producerii accidentului.

Astfel, profitind de avantajele tehnologiei, tot mai multi participanti la trafic si-au
achizitionat camere video de bord pentru a beneficia de un mijloc de proba obiectiv care sa le
sustind declaratiile in cazul nefericit al producerii unui accident. Insd, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, nu permite constatarea
contraventiilor decét ,.direct de cdtre politistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei de
stat a Romaniei, de cditre polifistii de frontiera” precum si ,.cu ajutorul unor mijloace tehnice

certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate metrologic, consemndndu-se aceasta



in procesul-verbal de constatare a contraventiei.”. Astfel, desi este de notorietate cd foarte
multe incilcari ale regulilor de circulatie sunt surprinse de camerele de bord ale participantilor
la trafic, dispozitiile legale in vigoare, impiedica politistii rutieri sd constate contraventii si sd
aplice sanctiuni in baza acestor inregistrari.

Actele normative trebuie si raspundd necesitatii unui cadru legislativ modern si sa
reprezinte un raspuns coerent si articulat la realititile secolului XXI. De altfel, scopului legii,
astfel cum este definit la alin. (2) al art. 1 din O.U.G. nr. 195/2002, este , asigurarea
desfasurdarii fluente si in siguranfd a circulafiei pe drumurile publice, precum §i ocrotirea
viefii, integritdfii corporale si a sanatd(ii persoanelor participante la trafic sau aflate in zona
drumului public, protecfia drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor respective, a
proprietdtii publice si private, cat §i a mediului. ™.

Consideram asadar, cd se impune actualizarea si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in sensul in care, constatarea
contraventiilor sd se poatd face si cu ajutorul inregistrarilor de pe mijloacele tehnice video
apartinind participantilor la trafic, chiar dacd aceste mijloace nu sunt certificate, cu conditia ca
proba video sa fie insotitd de declaratia participantului la trafic care o furnizeaza, asupra
faptelor intAmplate precum si asupra autenticitatii si veridicitatii inregistrarii tehnice video
furnizate.

O solutie similara a fost deja implementata in unele state membre ale Uniunii Europene;
este, spre exemplu, cazul Marii Britanii, unde cetatenii care iau act de sdvirsirea unei
contraventii la regimul circulatiei pe drumurile publice, pot incérca inregistrarea de pe camera
de bord prin care a fost surprinsa respectiva fapta, pe o un portal online; dupa completarea unui
formular electronic, acestea ajung direct la unitatea de politie din zona unde a fost semnalata
sdvarsirea contraventiei, care analizeaza imaginile si ia masurile ce se impun.'

Constatdnd existenta unei cresteri alarmante a accidentelor rutiere s$1 observand
amploarea sanctiunilor contraventionale aplicate, consideram ca siguranta rutierd trebuie sa
reprezinte un obiectiv clar si asumat al autorititilor din Roménia. Apreciind cd nu atat
sanctionarea, cAt preventia este solutia pentru diminuarea numdarului contraventiilor si al
accidentelor rutiere pe drumurile publice din Romania si ca certitudinea sanctionarii are un rol
preventiv mult mai accentuat decat severitatea sanctiunii,” consideram cd se impune
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, in sensul amintit. Imprumutand bunele practici ale altor state si profitind

de avantajele evolutiei tehnologice, putem indeplini dezideratul de a avea un cadru legislativ

1 https://www.nexthase.com/en-gh/national-dash-cam-safety-portal/ ; https://secureform.nexthase.co.uk/
2 Enrico Ferri, ,La teoria dell imputabilita e la negazione del libero arbitrio”, p.29-30.




modern, care si raspundd realitatilor sociale existente si care sa contribuie considerabil la
cresterea sigurantei rutiere.
Avind in vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobarii celor doud camere ale

Parlamentului Romaniei prezenta initiativa legislativa.
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