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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
completarea Legii nr.176/2018 privind internshipul

Analizand  proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
completarea Legii nr.176/2018 privind internshipul, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.56 din 27.02.2019 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D154/27.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect completarea Legii
nr.176/2018 privind internshipul cu definitia expresiei ., institutie-
organizatoare” si cu nou un capitol, Capitolul V!, intitulat ,,Organizarea
Programului Oficial de Internship al Guvernului Romaniei”.

2. In ceea ce priveste necesitatea si urgenta reglementirii, acestea
sunt justificate in preambulul proiectului prin faptul ci neadoptarea actului
propus ar conduce la ,,imposibilitatea pregatirii tinerilor pentru integrarea
pe piata muncii in domeniile de activitate ale ministerelor si institutiilor
publice centrale, si, implicit, la nerealizarea Programului de Guvernare
2017-20207.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare si, avand in vedere jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgenta



trebuie sd cuprinda si prezentarea elementelor de fapt si de drept in
sustinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanat3
si care impun recurgerea la aceasti cale de reglementare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,pentru emiterea unei
ordonante de urgentd este necesard existenta unei stiri de Jfapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public.” (Decizia nr.1008/2009).

De asemenea, mentionarea doar a necesititii emiterii unei ordonante
de urgentd este insuficientd, Curtea Constitutionalid statuand ca
woportunitatea, ratiunea §i utilitatea reglementdrii, chiar daci ele
exprimd situatii de fapt obiective, nu reprezintd o situatie extraordinard
a cdrei reglementare si nu poatd fi aménatd si care sd justifice, astfel,
adoptarea unei ordonante de urgentd.” (Decizia nr.859/2015).

Semnaldm ca, in actuala formi, motivarea existentei situatiei
extraordinare si a urgentei reglementirii nu respectd prevederile
constitutionale incidente, fapt relevat, de altfel, si in avizul de
oportunitate emis de catre Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul si
mentionat in avizul Ministerului Justitiei.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei si a situatiei extraordinare reprezinti motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

Totodata, in ceea ce priveste consecintele negative care vor apirea
in urma neadoptéarii prezentului proiect, intrucat acestea sunt insuficient
evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clara a acestora in Nota
de Fundamentare.

3. La preambul, este necesard revederea textului de la alineatul al
treilea care mentioneazd cd Programul Oficial de Internship al
Guvernului Roméniei ,urmeazi a fi demarat in luna februarie”,
deoarece, raportat la data actuald momentul intrarii in vigoare a acestuia
nu mai poate fi in luna februarie.

4. La articolul unic, la pet.1 referitor la completarea art.2 din actul
de bazd, semnaldm ca in actuala redactare definitia propusa pentru
expresia ,,institutie-organizatoare” este incompletd, fiind necesar a se
preciza, pe langd entitatea pe care o desemneaza - Secretariatul General



al Guvernului - si in ce constd organizarea Programului Oficial de
Internship al Guvernului Romaniei.

Semnalam cd si in textul preconizat pentru art.23' se prevede ca

»Programul ...este organizat”, fara a se stabili ce activitati sau actiuni pot
fi cuprinse in sfera organizdrii programului.

De asemenea, la art.2 lit.c!), pentru a nu se confunda competentele
fiecarei entitdti definite, este necesar a se preciza si care va fi legitura
dintre ,,institutia-organizatoare” si ,,organizatia-gazdd”, definiti la art.2
litc) ca ,persoana juridicd la care internul desfisoard o activitate
specifica, in baza unui contract de internship”, deoarece expresia
,»organizatie-gazda” este folosita si in cuprinsul capitolului nou introdus.

3. Pentru asigurarea succesiunii logice a prevederilor actului
normativ, recomandam ca inserarea noului capitol s se facd dupa Capitolul
Il - Organizarea programului de internship, si nu dupa Capitolul V -
Contractul de internship.

Totodata, pentru uniformitate in redactarea actelor normative cu
obiect similar de reglementare, propunem ca partea dispozitivi a pet.2 al
articolului unic s aiba urmatoarea formulare:

,»2. Dupa articolul ..., se introduce un nou capitol, Capitolul ...",
cuprinzand art..." —art...3, cu urmitorul cuprins:”.

6. La textul preconizat pentru art.23? alin.(1), pentru asigurarea
concordantei cu prevederile art.4 alin.(1) din actul de baza, dar si cu textul
propus pentru alin.(2) al art.232, este necesard corectarea erorii de tastare,
sintagma ,,nu poate fi mai mare de 50% din numarul total al salariatilor”,
urménd a fi inlocuita cu sintagma ,,nu poate fi mai mare de 5% din numarul
total al salariatilor”.

Precizdm cd potrivit alin.(1) si (2) ale art.4 din Legea nr.176/2018,
WIn functie de numdrul de salariafi, organizatia-gazdd poate incheia in
mod simultan contracte de internship pentru un numdr de interni care nu
poate fi mai mare de 5% din numarul total al salariatilor”, iar ,,Prin
exceptie de la prevederile alin.(1), organizatia-gazdd care are incadrati
cel mult 20 salariati poate incheia simultan cel mult doud contracte de
internship”.

Daca nu s-a strecurat o eroare de tastare in textul preconizat pentru
art.23 alin.(1), semnaldm c4 stabilirea pentru 0 anumiti organizatie-gazda
a dreptului de a incheia In mod simultan contracte de internship pentru un
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numdr de interni mai mare de 5% din numarul total al salariatilor (sau daca
are incadrati cel mult 20 salariati, a mai mult de doua contracte de
internship), fard modificarea similard a art.4 alin.(1) si (2) din Legea
nr.176/2018, aduce atingere prevederilor art.16 alin.(1) din Constitutie
referitoare la egalitatea in fata legii.

La textul preconizat pentru alin.(3), pentru evitarea echivocului in
interpretare, este necesara a se preciza daci eliberarea certificatului se va
face in termenul prevazut la art.12 alin.(1) din actul de baza.

7. La textul preconizat pentru art.23?, dat fiind ci la articolele la
care se face trimitere nu este prevazuta institutia-organizatoare, ci, de fapt,
s¢ urmdreste ca obligatiile prevdzute in acele norme pentru
organizatia-gazda sa fie indeplinite de Secretariatul General al
Guvernului, propunem urmitoarea reformulare a textului:

»Art.... Obligatiile prevazute la art. ... pentru organizatia-gazda vor
fi indeplinite de Secretariatul General al Guvernului”.

Totodatd, este necesar a se analiza dacd nu existd si alte norme
- referitoare la drepturi si obligatii ale organizatiei-gazdd care vor fi
exercitate, respectiv indeplinite de Secretariatul General al Guvernului,
precum, spre exemplu, obligatia prevazutd de la art.12 si 16 lit.f)
referitoare la eliberarea certificatului de internship - la care se face
implicit trimitere in cuprinsul art.23? alin.(3) - sau cea de la art.16 lit.b)
vizand plata indemnizatiei de internship.
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Bucuresti
Nr.128/4.03.2019



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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