GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-

bugetar pe anul 2019

Avand in vedere ca:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori
bugetari, permite incurajarea deciziilor de politici sustenabile fiscal, prin cunoasterea
principiilor fiscale si a regulilor privind veniturile, cheltuielile, soldul bugetar si
datoria publica;

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori
bugetari prin procedura ordonantei de urgentd este absolut necesari pentru
promulgarea legii bugetului de stat pe anul 2019;

- prin Decizia CCR nr. 128/2019 proiectul legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost
declarat neconstitutional, invocand nerespectarea procedurii parlamentare de
adoptare a legii, iar prin Decizia CCR nr. 127/2019 proiectul legii bugetului de stat
pe anul 2019 a fost declarat constitutional, determinand, astfel, un blocaj functional;

- necesitatea promulgdrii legii bugetului de stat pe anul 2019 si publicarea

in Monitorul Oficial, asigurdndu-se astfel:



e sumele necesare pentru finantarea programelor guvernamentale inclusiv
programele de asistenta sociala;

¢ sumele necesare pentru finantarea programelor guvernamentale si locale
de investitii inclusiv asigurarea sumelor pentru finantarea obiectivelor noi de
investitii;

e sumelor necesare implementdrii masurii de crestere a cuantumului
alocatiei de stat pentru copii, cu influentd directd asupra cresterii nivelului de trai a
celor 3,6 milioane de copii ce primesc, in prezent alocatia de stat;

e fondurile necesare deruldrii programelor si a schemelor de ajutor de stat
pentru intreprinderile mici $i mijlocii;

e fondurile necesare pentru sustinerea producitorilor agricoli;

» sumele necesare deruldrii proiectelor finantate din fonduri europene;

» necesitatea incheierii de catre Casa Nationald de Asigurari de Sanitate
de contracte cost volum/cost volum-rezultat, ce asigurd tratamentul cu medicamente
noi/inovative pentru oncologie, diabet si hepatita;

* necesitatea alocdrii impozitului pe venit in procent de 100% unitatilor
administrativ-teritoriale cu consecinta majordrii veniturilor bugetelor locale.

sl tindnd seama de faptul cd nepromovarea in regim de urgentd a prezentului
act normativ va duce la intdrzierea intrérii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul
2019, ce ar avea drept consecinte negative urmatoarele:

- intdrzierea programelor guvernamentale necesare bunului mers al
administratiei publice, mediului economic, precum si realizarea programelor de
asistenta sociala;

- blocarea finantérii programelor guvernamentale si locale de investitii,
precum si finantdrii obiectivelor noi de investitii;

- afectarea negativd a veniturilor bugetelor locale ale unitatilor

administrativ-teritoriale prin nealocarea impozitului pe venit in procent de 100%

acestora;



- blocarea masurii de crestere a cuantumului alocatiei de stat pentru copii,
cu influentd directd asupra cresterii nivelului de trai a celor 3,6 milioane de copii ce
primesc, in prezent alocatia de stat;

- imposibilitatea incheierii de catre Casa Nationald de Asigurdri de
Sénatate de contracte cost volum/cost volum-rezultat, ce asigurd tratamentul cu
medicamente noi/inovative pentru oncologie, diabet gi hepatita;

- aprobarea cu intarziere a formelor de sprijin de sustinere a producétorilor
agricoli;

- aprobarea cu intarziere a programelor gi a schemelor de ajutor de stat
pentru intreprinderile mici si mijlocii;

- intarzieri in implementarea fondurilor europene;

- lansarea cu intarziere a programelor si proiectelor de cercetare, cu impact
asupra sectorului de cercetare dezvoltare si inovare;

- intdrzierea platii hotdrdrilor judecatoresti pentru personalul din
invatdmantul preuniversitar si universitar de stat;

- 1in considerarea faptului cd toate aceste elemente vizeaza interesul public
general §i constituie situatii de urgenta si extraordinare a cdror reglementare nu poate
fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art.1. — Prezenta ordonantd de urgentd aprobd plafoanele unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar, potrivit dispozitiilor art. 26 alin.(2) si art. 29 alin.
(1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, precum si
plafoanele prevazute la art. 1 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea

unor termene, cu completarile ulterioare.



Art.2. - (1) Plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent
in produsul intern brut, este in anul 2019 de -2,76%, iar in anul 2020 de -2,33%.

(2) Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat
ca procent in produsul intern brut, este de 10,0% in anul 2019 si de 9,7 % in anul
2020.

Art.3. — (1) Plafonul privind datoria publicd, conform metodologiei Uniunii
Europene pentru sfarsitul anului 2019, este de 40% din produsul intern brut.

(2) In anul 2019, plafoanele privind finantdrile rambursabile, care pot fi
contractate de cétre unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum si cele
privind tragerile din finantirile rambursabile contractate, sau care urmeazi a fi
contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, sunt in suma de
1.200 milioane lei fiecare. Valoarea aferentd finantarilor rambursabile, care poate fi
autorizatd pentru o unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald, este de maximum
100 milioane lei anual.

(3) Plafoanele prevazute la alin. (2) nu cuprind finantirile rambursabile
destinate refinantdrii datoriei publice locale, finantirile rambursabile destinate
proiectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeand si nici pe cele destinate proiectelor care beneficiazd de fonduri externe
nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor interguvernamentale.

(4) Plafonul privind emiterea de garantii de citre Guvern, prin Ministerul
Finantelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru
anul 2019, este de 8.000 milioane lei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 6 si 7 din Legea nr. 69/2010, republicata,
in anul 2019, plafoanele nominale ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de
personal, stabilite potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. g) din aceeasi lege sunt
prevézute in anexanr.1.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 §i 7 din Legea nr.69/2010, republicata,
in anul 2019, sunt stabilite plafoanele nominale ale soldurilor bugetului general

consolidat, bugetului de stat, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetelor
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fondurilor speciale si ale altor bugete componente ale bugetului general consolidat si

sunt prevazute in anexa nr.2.

(7) In anul 2019, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este

de minus 14.838,6 milioane lei.

Art.4. — (1) Obiectivul bugetar pe termen mediu este reprezentat de atingerea
unui nivel al soldului structural anual al administratiei publice de -1% din produsul
intern brut.

(2) Prin derogare de la prevederile art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010,
republicatd, prezentul act normativ nu prevede calea de ajustare citre obiectivul
bugetar pe termen mediu prevazut la alin.(1), iar nivelul plafoanelor soldului
structural anual al administratiei publice este prevazut in anexa nr. 3. Ajustarea
soldului structural anual al administratiei publice se face incepand cu anul 2021.

(3) In anul 2019, prevederile art.14 alin. (1) din Legea nr. 69/2010, republicata,

nu se aplica.

Art.5. — Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale vor elabora propunerile
de cheltuieli bugetare, in concordanta cu prevederile Legii nr. 69/2010, republicata,

precum si cu incadrarea in plafoanele previzute in prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 6. - In anul 2019, plafoanele de contractare si de tragere acordate din
disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului la solicitarea Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza, pentru finantarea proiectelor de investitii in

cadrul Fondului de Dezvoltare si Investitii, sunt fiecare in suma de 5.000 milioane

lei.

Art.7.—Anexele nr. 1 - 3 fac parte integrantd din prezenta



ordonanta de urgenta.
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Anexa nr.1

Plafoane nominale ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal pe anul 2019 )

- milioane lei -
din care:
Cheltuieli
totale Cheltuieli de
personal
Bugetul general consolidat 337.207.3 102.420,1
Bugetul de stat 176.176,5 52.926,8
Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale**) 73.541,1 30.734,0
Bugetul asigurarilor sociale de stat 68.892,3 323,5
Bugetul asigurarilor pentru somaj 879,0 140,0
Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate**) 39.110,0 283,0
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii **) 30.222,0 17.316,0
Alte bugete componente ale bugetului general consolidat **) 6.700,1 696,8
*) nu includ asistenta financiara din partea UE sau alti donatori.
**) estimari
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Anexa nr.2

Plafoanele nominale ale soldului bugetului general consolidat si ale principalelor bugete
componente pentru anul 2019

- milioane lei -
Bugetul general consolidat -28.248,7
din care:
Bugetul de stat -38.287,3
Bugetul asigurarilor sociale de stat 2.951,2
Bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate 73,8
Bugetul asigurarilor pentru somaj 1.207,4
Bugetul institutiilor/activitétilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii 1.528,6
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Anexa.nr.3

Plafoanele soldului structural anual al administratiei publice

% din PIB
2016 2017 2018%) 2019%) 2020%) 2021%)
>0'd elryetyral anisl al 22 | 34 | -303 2,07 -3,03 277
admninistratiei publice
*) estimari
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