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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000
si a Hotararii de Guvern nr.884/2001

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000 si a
Hotararii de Guvern nr.884/2001 (b21/07.02.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/687/13.02.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D98 din 13.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor prevederi din Legea educatiei fizice
si sportului nr.69/2000, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si modificarea unor dispozitii din Regulamentul de punere in
aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.884/2001.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. In ceea ce priveste interventia legislativa constand in
modificarea art.53 alin.(1) si art.54 alin.(1) din Hotararea Guvernului
nr.884/2001, preconizatd la art.l, mentiondm c&, potrivit
competentelor constitutionale si in aplicarea normelor de tehnica
legislativa, initiativa de a modifica sau completa o hotirare a
Guvernului trebuie sa apartina emitentului acesteia, propunerile
legislative ale deputatilor si senatorilor fiind rezervate domeniului
legilor organice sau ordinare.



Precizam ca modificarea unei hotérari a Guvernului printr-un act
juridic de nivel superior, contravine principiilor simetriei actelor
juridice si al fortei juridice a actelor normative, respectiva interventie
leglslatlva putdndu-se realiza numai printr-un act de acelasi nivel,
avand aceeasi fortd juridicd cu actul supus interventiei respective, sl
anume o hotarare a Guvernului.

Fata de cele de mai sus, este necesara reformularea
corespunzatoare a titlului proiectului si revederea marcajului
actualului art.I, care va deveni articol unic.

3. Fiind vorba de o initiativd a carei adoptare poate atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, inclusiv ca urmare a echilibririi
bugetelor locale de cétre bugetul de stat, potrivit art.111 alin.(1) teza
finala din Constitutie, este necesara solicitarea punctului de vedere al
Guvernului.

In acelasi context, propunerea legislativa trebuie sa respecte si
prevederile art.138 alin.(5) din Constitutie, potrivit cdrora ,,Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatid fara stabilirea sursei de
finantare”.

Astfel, devin incidente si dispozitiile art.14 alin.(4) si (5) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, conform carora
nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata daca
nu are prevederi bugetare si surse de finantare, fiind necesar a se
preciza sursele de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare.

Totodata, apreciem ca trebuie respectate atit prevederile art.15
din Legea responsabilitatii fiscale nr.69/2010, cat si prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact. In plus, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta
la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
din punct de vedere al redactarii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa, se retin urmatoarele:

a) Partea introductiva a art.] se va reformula, dupd cum
urmeaza:

»Art.l. — Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.200 din 9 mai
2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:”.
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b) La partea dispozitiva a pct.1, expresia ,,al art. 2” se va reda
sub forma ,,al articolului 2”.

Referitor la textul propus, intrucat interventia legislativa nu
vizeazd intregul articol, este necesard eliminarea abrevierii ,,4rt.2-7
din debutul acestuia.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma finala
introdusd, respectiv ,,inclusiv de asociatiile sportive fard scop
patrimonial posesoare” trebuie revézuta, textul fiind incomplet.

¢) La pct.2, prin care se preconizeazd modificarea art.3 alin.(2),
semnaldm ca textul propus este asemanator cu actualul art.2 alin.(3)
din actul normativ de baza. Analizénd textul in vigoare al art.3 alin.(2)
reiese cd acesta reglementeazd alte aspecte, care nu au legaturd
tematica cu textul propus, rezultdnd ca, de fapt, intentia initiatorilor
este aceea de modificare a art.2 alin.(3). In aceast3 situatie, pct.1 si 2,
care vizeazd interventii asupra aceluiasi articol, urmeaza a fi comasate
intr-o singura partea dispozitiva, cu urmatoarea redactare:

»1. Alineatele (2) si (3) ale articolului 2 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, urmand ca actualul
pct.2 sa fie eliminat, iar punctele subsecvente s fie renumerotate.

d) La actualul pet.3, care preconizeazd modificarea alin.(7) al
art.2, semnaldm ca, in varianta in vigoare, art.2 cuprinde numai 6
alineate. Prin urmare, in cazul in care se intentioneazd completarea
articolului respectiv, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

,Dupa alineatul (6) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin.(7), cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus, semnaldm ca din redactare rezulta ca
ar fi vorba de institutiile publice de interes local, de vreme ce este
necesard aprobarca autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale. In situatia in care aceasta este intentia initiatorilor,
textul trebuie reformulat in mod corespunzétor.

e) La actualul pct.4, partea dispozitiva se va reformula, dupa
cum urmeaza:

,La articolul 18! alineatul (2), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

Reiteram aceasta observatie si pentru situatiile similare de la
actualele pct.5, 6 si 11.

Cu privire la textul propus, Intrucat interventia legislativdi nu
vizeaza in intregime alin.(2) al art.18', din considerente de redactare,
expresia ,,Art. 18’ - (2),” din debutul normei, se va elimina. Observatia
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este valabilad si pentru cazurile asemanatoare de la actualele pct.5, 6,
10si11.

Totodata, este de analizat daca nu ar fi mai indicat ca lit.b) sa fie
constituitd numai din prima teza, celelalte teze urmand a face obiectul
unor norme distincte, legitura dintre texte urmand a fi realizati prin
utilizarea normelor de trimitere.

De asemenea, pentru o exprimare corecti si adecvati in context,
sunt necesare urmdatoarele: reformularea sintagmei ,,pot fi efectuate
plati - cheltuielilor” din cadrul tezei a treia, inlocuirea sintagmei
wreprezintd premiul, stimulentul, bursa etc.” din cadrul tezei a patra cu
formularea ,,constad in acordarea de premii, stimulente si burse”,
precum si, la teza a cincea, redarea sintagmei ,a/ premiilor,
stimulentelor, burselor, etc.” sub forma ,,ale premiilor, stimulentelor si
burselor”.

f) La actualul pct.6, in textul propus pentru lit.b) de la art.67
alin.(3), termenul ,,zard” se va inlocui prin cuvantul ,,fara”.

g) La actualul pet.7, desi se propune modificarea in ansamblu a
alin.(2) al art.67', semnalam ci numai partea introductiva a articolului
suporta modificari fatd de forma in vigoare, lit.a)-f) nefiind afectate.
Prin urmare, pentru un spor de precizie normativa, partea dispozitiva
va fi reformulata, astfel:

»La articolul 67' alineatul (2), partea introductivi se
modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda numai textul supus modificarii.

h) La actualul pct.8, semnaldm ca interventia legislativd se
refera la art.67' alin.(1"), in timp ce pet.7 vizeaza modificarea partii
introductive a alin.(2) al aceluiasi articol. Pentru respectarea uzantelor
normative referitoare la numerotarea interventiilor legislative in
functie de ordinea normelor juridice din actul de bazi, recomandam ca
actualul pct.8 sa devina pct.7.

In textul propus pentru art.67' alin.(1'), sintagma ,,enumerati la
alin.(1)” se va inlocui cu formularea ,,previzuti la alin.(1)”.

i) La actualul pct9, pentru rigoare redactionald, partea
dispozitiva va debuta, astfel:

»~Alineatul (1) al articolului 69 se modifica si ...”.

J) La actualul pet.10, semnalam ca textul propus pentru lit.h) nu
se integreaza armonios in cadrul alin.(4) al art.69, ca enumerare
distinctd, norma preconizatd avand in vedere structurile sportive de
drept privat, in timp ce alin.(4) se refera la structurile sportive de drept
public. Pentru acest motiv, recomandam ca norma propusi sa fie
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prevazuta ca alineat distinct al art.69, marcat ca alin.(6). Prin urmare,
partea dispozitiva se va reformula, astfel:

»Dupa alineatul (5) al articolului 69 se introduce un nou
alineat, alin.(6), cu urmétorul cuprins:”.

k) La actualul pet.ll, este de analizat textul propus pentru
art.71 alin.(2) lit.c), prin raportare la continutul actualei lit.c), care
prevede ca surse de finantare si veniturile ,,obtinute din activitati
economice realizate in legdturd directd cu scopul si obiectul de
activitate ale acestora”.

In plus, norma propusa nu are o redactare coerentd si previzibila
prin utilizarea sintagmei ,participarea acestora la competitiile
sportive ...”,

I) La actualul pet.12, din considerente de redactare, partea
dispozitiva va fi reformulatd, astfel:

»Articolul 88' se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

in textul propus pentru art.88' alin.(2), termenul ,,Tinereului” se
va redacta corect. Totodata, este necesard revederea si reformularea
sintagmei ,,dispune convocarea adunarii generale extraordinare citre
acesta”.

La alin.(3), textul trebuie revazut si reformulat, avind in vedere ca
din redactare nu reiese ci ar fi vorba de o situatie de exceptie, art.21
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000, la care se face trimitere,
neavand relevantd, intrucit acest text consacrd faptul ci ,,adunarea
generala este organul de conducere, alcatuit din totalitatea asociatilor”.

Referitor la actul normativ invocat, pentru o completa informare
juridica, sintagma ,,aprobata cu modificari prin Legea nr.246/2005”
se va inlocui cu mentiunea ,,aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr.246/2005”.

La alin.(4), sintagma ,.este competentd sa:” se va inlocui cu
formularea ,are urmatoarele atributii”, urmind ca fiecare
enumerare sa fie reformulata in mod corespunzitor.

De asemenea, la lit.h), propunem ca sintagma ,,prevdzute in lege
sau in statut” sa fie redatd sub forma ,,prevazute de lege sau statut”,
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