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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii cetateniei romane nr.21/1991

Analizand propunerea legislativa privind modificarea Legii
cetateniei romane nr.21/1991 (b617/13.11.2018), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5941/20.11.2018
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1193/21.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Legii cetdteniei romédne nr.21/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unel
proceduri pentru redobandirea cetateniei romane persoanelor care au
renuntat la cetatenie ,,ca urmare a presiunilor si abuzurilor regimului
comunist”. Potrivit proiectului, pentru redobandirea cetateniei romane
de catre aceastd categorie de persoane este necesard indeplinirea
conditiilor prevédzute la art.8 alin.(1) lit.b) si €), nemaifiind necesara
depunerea juramantului de credinta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.5 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative
preconizate.



3. Avand in vedere domeniul care constituie obiectul reglementarii,
este de analizat daca nu s-ar impune consultarea Autoritatii Nationale
pentru Cetétenie care, potrivit art.6 lit.c) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.5/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.112/2010, cu modificarile ulterioare, ,participd Ila
elaborarea proiectelor de acte normative care vizeaza domeniul sdu
de activitate”.

4. Ca observatie de ordin general, semnalam ca reglementarea
propusd prin proiect referitoare la instituirea unei forme distincte de
,recuperare” a cetateniei romane nu este suficient de precisd, intrucat
cauza renuntdrii la cetdtenia roméanda este prevazutd in mod generic -
,,ca urmare a presiunilor si abuzurilor regimului comunist”. Sub acest
aspect, norma propusa pentru art.11" alin.(1) nu indeplineste conditiile
necesare de claritate si previzibilitate.

Pe de alta parte, este de analizat daca excluderea conditiei
depunerii juramantului de credintd pentru ,recuperarea” cetdteniei
romane nu ar fi de naturd sa creeze o reglementare discriminatorie in
raport cu celelalte forme de dobandire sau de redobandire a cetateniei
romane.

In plus, in lipsa depunerii jurimantului de credinta, care face
inaplicabile dispozitiile art.20 alin.(1), din reglementarea propusad nu
rezultd care este momentul de la care se ,recupereazd” cetatenia
romana.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, la actuald forma a
proiectului se retin urmétoarele:

S.1. La titlu, pentru indicarea corectd a interventiei legislative
preconizate, expresia ,privind modificarea” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,privind modificarea si completarea”.

5.2. La partea introductiva a articolului unic, potrivit uzantei
normative, sintagma ,nr.21 din 1 martie 1991” trebuie redatd sub
forma ,,nr.21/1991”.

5.3. La pct.1, textul preconizat trebuie marcat prin utilizarea
abrevierii ,,Art.11"”

La alin.(2) al art.11', se impune reformularea textului, astfel
incat sa fie respectate dispozitiile art.38 alin.(3) teza finald din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora nu este permisd prezentarea unor explicatii prin
folosirea parantezelor.
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Totodatd, semnalam c4, in finalul textului, denumirea ,,Comisiei
pentru cetdtenie” figureaza in forma abreviatid. Avand in vedere ca
aceasta abreviere este instituitd prin art.14, nu este recomandati
folosirea acesteia in cuprinsul art.11'. Observatia este valabild si
pentru alin.(3).

La alin.(3), intrucat trimiterea se face la dispozitii din actul
normativ de bazd, expresia ,prin derogare” trebuie Inlocuitd cu
expresia ,,prin exceptie”. Pe de altd parte, precizim ca nu se justificd
trimiterea la art.13' alin.(6), intrucat respectiva norma se refera la
modalitatea de dobandire a cetateniei romane, prin procedura speciala,
de catre categoriile de persoane prevazute la art.8.

In plus, avand in vedere ca se preconizeaza eliminarea procedurii
depunerii juramantului de credinta, textul ar trebui sa excluda de la
aplicare si dispozitiile art.21 din actul normativ de bazi, care
reglementeaza efectele nedepunerii juramantului.

5.4. Potrivit uzantei normative, partea dispozitiva a pet.2 va fi
reformulata, astfel:

»2. Alineatul (2) al articolului 34 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Bucuresti

NN A e



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 21/1991

Legea cetateniei romane

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

ficari prin

6 completat prin

7 modificari prin

L. nr. 2/2013

L. nr. 44/2013

0.U.G. nr. 37/2015

aprobata prin L. nr. 330/2015

L. nr. 330/2015

L. nr. 1/2017

0.U.G. nr. 65/2017

M. Of. nr. 576/13 aug. 2010

Legea cetateniei romane

Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduré civila

cetateniei romane nr. 21/1991

romane nr. 21/1991

modificarea si completarea unor acte normative

cetateniei romane nr. 21/1991

20/

Consiliul Legisiariy -

vineri, 7 decembrie 2

M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a

M. Of. nr. 148/20 mar. 2013
Lege pentru modificarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 697/15 sep. 2015
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 37/2015 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei

M. Of. nr. 15/6 ian. 2017
Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru

M. Of. nr. 760/25 sep. 2017
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

modificd art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
art. 32 alin. (7);
introduce art. 37 1

maodifica art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)

modifica art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2) lit. b) 5i ¢),
art. 20, art. 22;

introduce art. 8 1, art. 8 2, alin. (3) la art.
13, art. 13_1, alin. (6) laart. 15, art. 16_1,
alin. (9) 5i (10) la art. 31

aproba O.U.G. nr. 37/2015

introduce alin. (2) la art. 12

modifica art. 9, art. 11 alin. (2), art. 14
alin. (3) 51 (4), art. 20 alin. (7) si art. 22
alin. (2);

introduce alin. (4) la art. 6, alin. (4)-(6) la
art. 10 si alin. (7 _1) la art. 20
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