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punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta
Guvernului din data de 29 martie 2019

\\§ Stimatd doamna secretar general,

j>- Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale

" /Guvernului referitoare la:
./ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii

nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor (Plx. 3/201 9);

2. Propunerea legislativa privind infiintarea Muzeului Centenarului
Marii Uniri (Bp. 63/2018, Plx. 358/2018);

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea Si completarea [egii
nr. 47/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale
(PlIx. 2/2019);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011 (PIx. 6/2019);

5. Propunerea legislativa pentru implementarea subpunctului 1 al
punctului [l din Rezolutiunea Adunarii Nationale de la Alba lulia din 1
decembrie 1918 (PlIx. 732/201 8);

6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 60 din Legea nr.227
din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal (Bp. 551/2018, L. 22/201 9);

7. Propunerea legislativd privind parteneriatul civil (Bp. 570/2018,
PIx. 152/2019) si la propunerea legislativa privind parteneriatul civil
(Bp. 591/2018, PIx. 153/2019).

De asemenea, va transmitem atasat adresele Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor  cu Caracter Personal
nr. 45362/19.11.2018 si nr. 45363/19.11.2018.

Totodata, va transmitem atasat in copie, punctele de vedere ale

Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa privind modificarea Legii cetateniei roméane

nr. 21/1991 (Bp. 617/2018);




2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 187
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (Bp. 674/2018, L. 98/2019).

Asigurandu-va de toata disponibilitatea noastra,




Ha
10180l
romania?2019.eu

Prosedintia Romaniel ia Consiliul Uriuni Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa privind modificarea Legii cetdteniei
romdne nr. 21/1991, initiatd de domnul senator PNL Viorel Riceard Badea
impreuni cu un grup de parlamentari PNL, USR si PMP (Bp. 617/2018).
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I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetdteniei romdne nr. 21/1 991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii unei proceduri
pentru redobandirea cetiteniei romane persoanelor care au renuntat la
cetatenie ,, ca urmare a presiunilor si abuzurilor regimului comunist”.

Potrivit initiativei legislative, pentru redobandirea cetdteniei roméane de
catre aceastd categorie de persoane, se prevede obligativitatea indeplinirii
conditiilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. b) si e), nemaifiind necesara
depunerea juraméntului de credinta.

II.  Observatii

L. Potrivit art. 10 din Legea nr. 21/1991, “cetdtenia romdnd se poate
acorda gi persoanelor care au pierdut aceastd cetdfenie, precum si
descendentilor acestora pdnd la gradul II inclusiv §1 care cer redobdndirea
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ei, cu pdstrarea cetdfeniei strdine si stabilirea domiciliului In tard sau cu
mentinerea acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc in mod corespunzdtor
conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1 ) lit. b) —e)”.

Asadar, singurele conditii legale analizate, in cadrul legislativ actual,
de Comisia pentru cetitenie in solutionarea unei cereri de redobandire a
cetafeniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 10 din Legea nr. 21/1991, in
plus fafa de cele precizate in initiativa legislativa, sunt cele previzute de
art. 8 alin. (1) lit. ¢) si d), respectiv varsta de 18 ani, conditie obligatoriu a fi
mentionatd si in cazul concretizirii propunerii legislative, si conditia de a
avea asigurate in Roménia mijloace legale pentru o existentd decenti, in
conditiile stabilite de legislatia privind regimul strdinilor.

Prin urmare, considerim ci reglementarea propusd dubleazi
dispozitiile art. 10 din forma in vigoare a Legii cetdfeniei romdne.

Subliniem faptul ci, in considerarea dispozitiilor art. 4 din Legea
nr. 21/1991 care enumera modurile de dobandire a cetateniei (prin nastere,
adoptie sau acordare la cerere), noua modalitate de “recuperare a
cetdfeniei” reprezintd de fapt, un caz de acordare la cerere in modalitatea
redobandirii, notiune consacratd si uzitati in mod unitar in corpul Legii
cetdfeniei romdne.

Astfel, beneficiarii normei propuse, respectiv “persoanele care au fost
cetdfeni romdni, dar care au renunfat la cetdfenia romdnd panda in
decembrie 1989, ca urmare a presiunilor §i abuzurilor regimului comunist”
reprezintd o particularizare ins3, in actuala reglementare, categoriei general
conturate la art. 10 din Legea cetdteniei romdne, cea a “persoanelor care au
pierdut cetdtenia romand”.

Totodata, precizarea ci renuntarea la cetdtenia roména pani in
decembrie 1989 a fost consecinta presiunilor si abuzurilor regimului
comunist creeazi posibilitatea pentru toate persoanele care au renuntat la
cetdtenia romand anterior lunii decembrie 1989 si acceadd, fard nicio
distinctie, la noua cale de “recuperare a cetdfeniei”, iar pe de alti parte,
formularea propusi creeazi aparenta circumscrierii acestui caz de
redobdndire a cetateniei, categoriei de beneficiari prevazute de art. 11 din
Legea cetiteniei romane, respectiv “persoanelor care au fost cetdteni
romani, dar au pierdut cetdtenia romdnd din motive neimputabile lor sau
carora aceastd cetdfenie le-a fost ridicatd fara voia lor”. Or, dispozitiile
art. 11 din Legea nr. 21/1991 au in vedere situatia fostilor cetiteni romani
care au pierdut cetifenia romind fird voia lor, ca urmare a pierderilor
teritoriale suferite de statul romén in urma celui de-al doilea rizboj mondial.




2. In ceea ce priveste posibilitatea finalizarii procedurii de “recuperare
a cetdfeniei” fara depunerea jurimantuluj de credinta fata de tara, subliniem
faptul ca in conceptia Legii cetdfeniei romdne, in toate cazurile de dobandire
la cerere a cetiteniei, potrivit art. 20 alin. (1), “cetdtenia romadnd se acorded
sau se redobandeste la data depunerii Juramdntului de credinta”,

Singurele derogiri eXpres prevazute de legiuitor vizeazd exclusiv o
serie de situatii obiective — situatia copiilor minori si cea a persoanei care nu
poate depune juramantul de credintd fatd de Romania din cauza unui
handicap permanent sau a unei bolj cronice.

Jurdmaéntul de credint3 se depune in sedinta solemni in fata ministrului
Justitiei sau a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie ori a unuia
dintre cei doi vicepresedinti ai autoritdfii delegate in acest sens sl are
urmatorul confinut: “Jur sd fiu devotat patriei §i poporului roman, sd apdr
drepturile si interesele nafionale, sd respect Constitutia §1 legile Romdniei. ”

Persoana care a obtinut cetafenia romédnd in conditiile prevazute la
art. 10 si 11 din Legea nr. 21/1991 » cu mentinerea domiciliului in strdinatate,
va depune jurimantul de credintd, in termenul previzut de lege, in fata
sefului misiunii diplomatice sau al oficiului consular al Romaniei din tara in
care domiciliaza. In acest caz, certificatul de cetitenie romani va fi eliberat
de seful misiunii diplomatice sau al oficiului consular respectiv.

Subliniem 1insi faptul ca, depunerea jurimantului de credintd,
indiferent daci se realizeazi in fata ministrului justitiei, a presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetétenie sau sefului misiunii diplomatice a
Romaéniei din striinitate, reprezintd o conditie de esenta, substantiald si nu
doar formali, la indeplinirea cireia solicitantul dobéndeste cetitenia romana.

In acest context, atragem atentia asupra faptului ci, in toate cazurile,
indiferent de modalitatea de concretizare, acordarea cetateniei romane la
cerere implicd asumarea obligatorie a unei declaratii de loialitate fata de
statul roman din partea fiecirui solicitant.

In plus, intrucat potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 21/1991,
“Cetdfenia romdnd se acordd sau se redobdndeste la data depunerii
Juramantului de credinti”, iar initiativa legislativd nu prevede conditia
depunerii jurimantului de credintd de catre persoanele care urmeazs calea
juridica a “recuperdrii” cetafeniei romane, rezulta faptul ¢4, in noua ipoteza
reglementatd, nu este stabilit momentul dobAandirii cetateniei romane,
creandu-se o situatie de incertitudine juridica din acest punct de vedere,

Pe de alta parte, fati de aspectele cuprinse in motivarea initiativei
legislative, se impun urmitoarele clarificir:




Cetatenia este institutia juridica care creeaza legatura juridica dintre o
persoand si un stat, implicind faptul ca persoana careia ii este conferita se
bucurd de drepturile si obligatiile care sunt acordate, respectiv impuse
cetatenilor statului respectiv, stabilind o prezumtie intrinsecd de loialitate a
persoanei fata de statul a carui cetatenie o dobandeste. Asa cum a retinut
Curtea Internationald de Justitie in cazul Nottebohm (Liechtenstein
vs. Guatemala), dobandirea cetiteniei presupune “ruperea unei legdturi de
loialitate §i crearea unei noi legdturi de loialitate” (Hotararea CIJ din 6
aprilie 1955, pg. 24 din versiunea in limba engleza).

Chiar dacd un stat are competenta de a-si stabili propria legislatie in
materie de cetatenie, aceasta trebuie acceptata de celelalte state, cu conditia
de a fi conforma conventiilor international aplicabile, dreptului international
cutumiar si principiilor de drept general recunoscute in materie de cetitenie'.
Cu alte cuvinte, pentru a fi opozabild unui alt stat, cetitenia trebuie s
corespunda situatiei factuale, si fie real si efectiva, sd traducid in termeni
juridici legaturile persoanei cu statul care i-a acordat cetatenia.

in consecinta, institutia cetiteniei comporta semnificatii profunde sub
aspectul legaturii stabilite intre persoani $i stat care nu pot fi raportate la
formalismul procedurii, procedura fiind in fapt mecanismul prin care se
verificd in concret indeplinirea unor conditii care calificd persoana pentru
primirea cetateniei statului respectiv, inclusiv sub aspectul loialitatii.

Pe de alta parte, renuntarea la un aspect al procedurii strict in anumite
circumstante, este in misurd si ridice semne de intrebare cu privire la
abordarea nediscriminatorie a RomaAniei in procedura de acordare a
cetateniei (contrar dispozitiilor art. 5 din Conventia europeand asupra
cetdfenier), respectiv cu privire la intentiile reale urmarite (anume protejarea
cetatenilor unui stat care in mod suveran a stabilit reguli in materie de
cettenie, acceptind exclusiv monocetatenia, de efectele aplicarii acestei legi
in cazul dobandirii cetiteniei romane).

In egald masura, din perspectiva obiectivului urmirit astfel cum acesta
este definit in Expunerea de motive, evidentiem faptul ca interpretarea
normei de drept dintr-un stat revine exclusiv autoritatilor competente din
acel stat. Pe cale de consecinta, autoritatile romane nu pot prezuma ci
renunfarea la un aspect formal din procedura sa de acordare a cetifeniei
roméne ar determina o interpretare a legislatiei unui alt stat in sensul in care
conditia pentru pierderea cetiteniei acelui stat nu a fost indeplinitd prin
simplu motiv c¢i formal nu a fost depus jurimdntul de credinti. Din
interpretarea practicii internationale relevante in materie de cetatenie, rezultd

' ase vedea art. 3 din Convenia europeand asupra cetdfeniei




cd dobandirea cetiteniei implica o legiturd de loialitate, aceasta fiind de
esenta cetiteniei.

Pe de altd parte, subzistd riscul ca cetdfenia romand sd nu poata fi
invocatd in raporturile cu state terte in absenfa unui astfel de element
procedural, apreciindu-se ci scopul pentru care a fost acordati a fost altul
decét cel de a transpune in termeni juridici o legatura real si efectiva intre
persoana si stat.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative.

Cu stima,

Viorica DANCIDA
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Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



