Expunere de motive

Politia Locald s-a infiintat prin Legea Politiei Locale nr.155/2010 , la art. 1, alin. (1)
fiind prevédzute si principalele atributii ale acestei structuri: |, Politia Locala infiinteazd in
scopul exercitdrii atributiilor privind apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanei, a proprietdlii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor in
urmdtoarele domenii:

a) ordinea si linistea publicd, precum si paza bunurilor;
b) circulatia pe drumurile publice;

¢) disciplina in constructii si afisajul stradal;

d) protectia mediului;

e) activitatea comerciald;

p) evidenta persoanelor,

g) alte domenii stabilite prin lege.”

Potrivit prevederilor art. 1, alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, acesta exercita,
printre altele, si atributii cu privire la functia publica si functionarii publici, la asigurarea
ordinii publice, paza persoanelor, obiectivelor, bunurilor si valorilor.

Astfel, conform art. 3, alin. (1), lit. a), pet.1 din O.U.G. nr. 30/2007 cu modificirile si
completdrile ulterioare:

» (1) Ministerul Afacerilor Interne indeplineste urmatoarele atributii principale:

a) in domeniul administratiei publice:

1. monitorizeazi aplicarea prevederilor cuprinse in strategiile §i programele de reforma si
restructurare a administratiei publice centrale si locale, elaborate pe baza Programului de
guvernare, in conformitate cu politicile Uniunii Europene si legislatia interna, si asigura
realizarea strategiilor si programelor in domeniul siu de activitate;”

Din enuntarea si analiza textelor de mai sus, rezulti expres si fird echivoc competenta
de reglementare a Ministerului Afacerilor Interne in cazul administratiei publice, firi a se
face vreo distinctie intre autorititile centrale si cele locale.

Prin Hotidrire a Guvernului nr. 196 din 17 martie 2005 a fost aprobatd Strategia
Ministerului Afacerilor Interne de realizare a ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea
sigurantei cetateanului §i prevenirea criminalitatii stradale.

La cap. 3, pct.3.1 din Anexa la H.G. nr. 196 /2005 este definiti structura fortelor de
ordine si siguranta publica, iar din aceasta structura, alituri de Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Protectie si Paza, Garda Financiara etc., face parte, ca fortd complementari de
ordine si siguranta publici, Politia Comunitari si Locala.

“Fortele complementare sunt constituite din structuri ale Ministerului Apararii
Nationale, Serviciului Romdn de Informayii, Serviciului de Protectie si Pazd, precum si din
Ministerul Justitiei, Garda Financiard, Politia Comunitard si Locald, serviciile de pompieri
civili, formatiunile de protectie civilid de la autoritdfile administratiei publice, Agentia
Nationald Sanitara-Veterinard, Garda Nationald de Mediu, societdli specializate de protectie
§i pazd, institufii si agenti economici si din alte categorii de forte stabilite prin lege, care
participd la efortul fortelor principale si de sprijin, potrivit competentelor.”



Asadar, dreptul de reglementare si pentru autoritatea publica locali sau centrala
derivd din lege si nu poate fi tigaduit sau inliturat pe calea unei interpretiri excesive,
autonomiei locale sau centrale, prin ignorarea chiar a prevederilor constitutionale.

Constitutia Romdniei trateazi in Capitolul V - Administratia Publici,
Administratia publici centrala, cit si Administratia publica locald, ceea ce creeazi
premisele unui regim unitar de reglementare.

Pentru motivele enumerate se impune emiterea statutului politistului local, care
sa defineascd toate drepturile politistului local, laolalti cu obligatiile si modul de
desfasurare a activititii sale.

Motivarea este una foarte simpli si fundamentatd avand in vedere faptul ca prin
natura muncii depuse (efort fizic si psihic prelungit) si complexitatea activitatii desfasurate,
politistilor locali trebuie sa li se asigure drepturi similare celorlalte structuri de ordine
publica.

In conformitate cu dispozitiile art. 2, pct. 3 din Legea politiei locale:

"In exercitarea atributiilor ce ii revin, polifia locald coopereazi cu unitdtile, respectiv cu
structurile teritoriale ale Politiei Romdne, ale Jandarmeriei Romdne, ale Politiei de
Frontierd Romdne si ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, cu celelalte
aulorildfi ale administratiei publice centrale si locale si colaboreazd cu organizatii
neguvernamentale, precum si cu persoane fizice i juridice, in conditiile legii.”

De asemenea, mai trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 1 alin. (2) si alin. (3)
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, dispozitii care au la baza principiul egalititii de tratament, principiul
constitutional unanim gi aplicat.

La art. 1, alin. (2) si art. 3 din acelasi act normativ, este consacrat principiul egalitatii
intre cetdteni, excluderea privilegiilor si discriminarilor fiind garantate si in exercitarea
drepturilor economice (alin. (2), lit. ¢)).

Deoarece, prin infiintarea Politiei Locale si intrarea in vigoare a Legii nr.155/2010,
responsabilitatile angajatilor din cadrul Politiei Locale au crescut, pe cale de consecinti, ar
trebui sd existe o motivare pe masura cerintelor, pentru asigurarea realizirii scopului
desfasurarii activitatii de calitate a administratiei publice si satisfacerea nevoilor cetitenilor.

Politistii locali in majoritatea cazurilor sunt la fel de solicitati si competenti ca si
cei din cadrul celorlalte structuri: politisti, jandarmi, cu care, de altfel intreprind aceleasi
tipuri de actiuni comune, formand patrule mixte, in baza protocoalelor incheiate, iar
abordarea drepturilor diferentiat ar fi inechitabila si discriminatorie.

Mai mult, politistii locali, cu atributii in domeniul ordinii si linistii publice, precum si
cei cu atributii in domeniul circulatiei rutiere, au urmat programe de formare initiald
organizate in institutiile de invatimant din cadrul Ministerului A facerilor Interne si detin
certificate de absolvire eliberate, in conditiile legii.

Conform art. 17 din Legea nr. 155/2010, politistul local este investit cu exercitiul
autorititii publice, pe timpul si in legiturd cu indeplinirea atributiilor si a indatoririlor
de serviciu, in limitele competentelor stabilite prin lege, si beneficiazi de dispozitiile
legii penale cu privire la persoanele care indeplinesc o functie ce implici exercitiul
autoritatii de stat.

Atributiile pe care politistul local le indeplineste in exercitarea competentelor conferite de
lege si care, in domeniul ordinii publice si circulatiei pe drumurile publice sunt similare celor



Atributiile pe care politistul local le indeplineste in exercitarea competentelor conferite de
lege si care, in domeniul ordinii publice si circulatiei pe drumurile publice sunt similare celor
prevdzute pentru politistii din cadrul Politiei Roméne, desi competenta este limitata, constituie
activitati ce solicitd o incordare psihici foarte ridicata. Politistii locali isi desfisoara activitatea in
conditii de munca care implica riscuri, o suprasolicitare nervoasa, pozitii ortostatice prelungite sau
efort fizic care poate duce la uzura prematurd a organismului, conditii nefavorabile de climat,
temperaturi extreme, portul armamentului si munitiei.

In acest context se constati ca ameninfdrile si vulnerabilititile la adresa vietii, si
integritdfii corporale si sanatitii polifistilor locali se inmultesc, acestea constituind riscuri
deosebite, unele dintre aceste agresiuni fizice sau atacuri avand drept urmare ranirea grava sau
decesul polifistilor locali aflati in exercitarea atributiilor de serviciu.

in sustinerea celor prezentate, precizam céteva date culese de la 58 de structuri de
politie locald din Roménia, la nivelul anului 2018: cazuri ultraj - 126 politisti locali
implicati; accidente de munci — au fost implicati 134 politisti locali implicati; decese -
32 politisti locali (cu varste cuprinse intre 37 — 59 ani).

in completarea sustinerilor noastre, mentionam si faptul ci toate celelalte structuri
similare beneficiaza de un statut propriu, motiv pentru care se impune legiferarea unui statut
pentru politistul local, prin care sé-i fie recunoscute si respectate drepturile cuvenite.

Statutul politistului local prezintda un deosebit interes, deoarece de indeplinirea
drepturilor si obligatiilor acestuia depinde in mare masura respectarea drepturilor omului in
relatia administratie-cetitean.

Acest statut nu este necesar doar din prisma asigurdrii unor drepturi ci si
pentru a oferi 0 mai mare protectie politistilor locali, prin stabilirea in mod unitar de
reguli, norme si proceduri care si conducii la profesionalizarea institutiei politiei locale, si
defineasci si sd reglementeze drepturile politistilor locali, conditiile specifice de selectie si
incadrare laolalta cu obligatiile si modul de desfasurare a activititii.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propunem adoptarea prezentei initiative
legislative:

Initiatori,
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Propunerea legislativi privind statutul politistului local
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