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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind modificarea §i completarea Legii
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,
precum §i pentru modificarea punctului 20, lit. A, a Anexei nr. 3 la Legea
nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificarile si completdrile
ulterioare, initiata de domnul deputat PSD Valeriu Steriu impreuna cu un
grup de parlamentari PSD (Bp. 676/2018).

I.  Principalele reglementiiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Si
completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea Si exercitarea profesiei
de consilier juridic, cu completdrile ulterioare, precum si a Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificcrilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificcrile si completarile
ulterioare, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive,
independenta consilierului juridic in formularea sl sustinerea intereselor
persoanelor juridice pe care le reprezinti, posibilitatea participarii
consilierului juridic la pregatirea profesionali continui, o definire mai clari a
drepturilor si indatoririlor acestei categorii in exercitarea profesiei.



II.  Observatii

1.Semnaladm faptul c3 prevederi similare cu cele ale prezentei initiative
legislative au mai constituit obiectul de reglementare al unor propuneri
legislative respinse de Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionali
(inregistrate cu nr. Plx nr. 312/2010" si Plx. nr. 304/20167).

2. Cu referire la dispozitiile art. I pct. 3 din initiativa legislativa, in
legaturd cu activitatile pe care urmeazi a le exercita un consilier Jjuridic,
consideram cd acestea creeaza similitudini cu alte profesii juridice, retinand
aici si considerentele retinute de Inalta Curte de Casatie si Justitie In Decizia
nr. 22/2006°: . (...) activitdtile juridice de consultantd, de reprezentare §i
asistenfd juridicd, precum gsi de redactare de acte juridice, inclusiv a
actiunilor introductive in instantd, cu posibilitatea atestirii identitatii
partilor, a continutului si a datei actelor, apdrarea §I reprezentarea cu
mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice §i
Juridice, in raporturile cu autoritdfile publice, cu institutiile §i cu orice
persoand romdnd sau strdind, constituie, dupd caz, activitafi specifice
profesiei de avocat, reglementate in art. 3 din Legea nr. 51/1995, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, profesiei de notar public (art. 8, 9 si
10 din Legea nr. 36/1995, cu modificdrile si completarile ulterioare) sau
celei de executor judecdtoresc (art. 7 din Legea nr. 188/2000, cu modificarile
§i completdrile ulterioare). Este adevdrat cd anumite activitdfi Juridice, cum
sunt cele de reprezentare juridicd, de redactare a unor acte Juridice, de
Jormulare de actiuni, de exercitare i motivare a cdilor de atac, pot fi
indeplinite de consilierii juridici, dar astfel de activitdti le sunt permise a le
presta numai in condifiile reglementate prin art. 1-4 din Legea nr. 514/2003,
adicd in calitatea lor de functionari publici sau de angajati, cu contract
individual de muncd, la o persoand juridicd de drept public sau privat.”

3. In ceea ce priveste alin. (2) al art. 4, nou propus prin inititiativa
legislativa, aratim ci dintotdeauna®, trisatura esentiala a profesiei de

' A se vedea derularea procedurii legislative la urmatorul link:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=11074

* A se vedea derularea procedurii legislative la urmitorul link:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=15801

. privind examinarea recursului in interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justifie, cu privire la aplicarea dispozitiilor art. 46 alin. (1) din Legea
nr. 31/1990 privind societdfile comerciale, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, in
cazul cererilor de autorizare a constituirii §i de inmatriculare a societdfilor comerciale de consultanid,
asistenfd si reprezentare juridicd

* A se vedea Decretul nr. 143/1955 privitor la organizarea i functionarea Oficiilor Juridice




consilier juridic a fost aceea a aparrii drepturilor si intereselor legitime ale
statului, ale autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si
de interes public, astfel incit considerim ca acest text este lacunar,
facandu-se referire doar la “persoanele Juridice de drept public i de drept
privat.”

De asemenea, initiativa legislativa propune fard o motivare adiacenti in
Expunerea de motive, abrogarea art. 19 din Legea nr. 514/2003, ce face
referire la consilierii juridici din structurile administratiei publice judetene si
locale si la posibilitatea reprezentdrii, prin acestia, a consiliilor comunale sia
primariilor.

4. La art. [ pet. 9 din initiativa legislativa, ce vizeazi modificarea art. 22
din lege, raspunderea disciplinari a consilierului juridic fatd de persoana
juridicd angajatoare sau institutia publicd unde este numit nu poate face
obiectul prezentei initiative legislative. Suspendarea calititii de consilier
Juridic sau incetarea calittii de consilier juridic, pentru persoanele incadrate
in sistemul public sunt reglementate de statutele speciale, neputdnd face
obiectul de reglementare al initiativei legislative in discutie. De altfel, si
pentru persoanele angajate cu contract individual de muncd, Codul muncii
stabileste cadrul legal al angajarii acestora, al suspendarii raporturilor de
munca sau al incetarii lor.

De asemenea, consideram c3 statutul profesiei de consilier juridic nu
poate stabili alte cazuri de suspendare a calititii de consilier Juridic, acestea
fiind stabilite doar prin lege.

In acest context, mentiondm ca legislatia in materie referitoare la
profesia de consilier juridic si la statutul acestei profesii a creat in timp multe
probleme de interpretare si aplicare in practicd, sesizate fie de institutii cu
competente in materia profesiilor juridice conexe actului de justitie
(Ministerul Justitiei), fie de instante judecdtoresti, fie de consilierii juridici
ingisi (in principal, aceste probleme fiind legate de legalitatea adoptrii
Statutului profesiei de consilier juridic, atata timp cat Legea nr. 514/2013
facea referire la statutele profesionale ale asociatiilor de consilieri juridici, ce
aveau la bazd dreptul de libera asociere). Consilierul juridic numit in functie
are statutul functionarului, potrivit functiei $i categoriei acesteia, iar
consilierul juridic angajat in munca are statut de salariat (art. 3 din actuala
lege).

De altfel, desi in art. 1, nou modificat prin propunerea legislativi, se
precizeaza ca legea reglementeazi si organizarea corpului profesional,
ulterior despre acest fapt nu mai este inserata nicio prevedere.



5. Referitor la asigurarea independentei consilierului juridic in
exercitarea profesiei, reflectati 1in Expunerea de motive ce insoteste
propunerea legislativa, remarcim iarisi o similitudine cu profesia de avocat,
exprimarea de opinii independente si relatia de subordonare specifica unui
contract de munca sau unui raport de serviciu putand si trebuind si coexiste.
Conceptul de independentd profesionald are doui componente principale,
respectiv, autonomia intelectuala, bazati pe competenta cunostintelor juridice
ale unui consilier juridic, care il indreptifeste pe acesta si profeseze, si
curajul si tenacitatea de a sustine o opinie s1 de a convinge cu argumente si
competentd institutia angajatoare. Rolurile de aparator si de consilier in
solutionarea problemelor juridice ale unei institutii, precum si mandatul de
reprezentare pe care il primeste, impun existenta unor obligatii legale si
morale fata de acea institutie.

6. Referitor la art. II din initiativa legislativa, semnalam faptul ca
modificarea propusa de initiatori este identici cu cea din cuprinsul actual al
pct. 20 lit. A din Anexa nr. 3 la Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romdnia, aspect fatd de care considerim ci aceasti prevedere este
nejustificata.

7. Subliniem cele reiterate de instanta de control constitutional, care,
solutionand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor’ art. 2 din Legea
nr. 314/2003, prin Decizia nr. 101 din 27 februarie 2014°%, a stipulat
urmatoarele: ,,(...) libertatea alegerii profesiei, a meseriei si a locului de
muncd nu inseamnd cd orice persoand, oricdnd §i in orice conditii, poate
exercita profesia sau meseria pe care o doreste. In acest sens, sunt, de
exemplu, Decizia nr. 233 din 25 mai 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 603 din 5 iulie 2004, si Decizia nr. 379 din 30
septembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
979 din 25 octombrie 2004, prin care Curtea a constatat cd dreptul la
munca, dreptul la libera alegere a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum §i a locului de muncd si dreptul la protectie sociald, consacrate de
art. 41 din Constitutie, in concordantd cu reglementdrile din instrumentele
Juridice internationale, sunt drepturi fundamentale si generale. Curtea a
refinut cd acestea nu sunt insd drepturi absolute, ci presupun indeplinirea
cerintelor impuse de lege cu privire la exercitarea respectivei profesii,

7, Consilierul Juridic poate sd fie numit in functie sau angajat in muncd, in conditiile legii.”
® referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 514/2003 privind
organizarea gi exercilarea profesiei de consilier juridic
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meserii sau ocupafii. Concluzia este valabilii si in ce priveste prezenta
exceptie de neconstitufionalitate, textul de lege criticat avédnd rolul de a
stabili  posibilitatea numirii in functie sau a angajarii in muncd a
consilierului juridic, in conditiile legii.

De asemenea, Curtea nu poate refine nici pretinsa incdlcare a art. 45
din Legea fundamentald, textul de lege criticat nefiind de naturd sda impiedice
sau sda limiteze libera inifiativd, care se poate exercita nestdnjenit, in
interiorul profesiei de consilier juridic, prin prestarea activitdtii in acele
modalitdti previzute de lege, in mdsura in care acesta indeplineste exigentele
impuse de exercitarea profesiei in limitele stabilite de legea de organizare.
Libera initiativd garantatd de art. 45 din Constitutie trebuie infeleasd ca
permitand desfdsurarea diverselor activitdi profesionale in conditiile
respectarii  tuturor exigentelor instituite prin legile care organizeazd
exercitiul acestora.”

IIL. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului




