EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile

Constitutia Romaniei garanteaza dreptul cetatenilor la ocrotirea sanatatii $i obliga statul
sd ia misuri pentru asigurarea igienei i sanitatii publice. Acest drept nu poate fi realizat fird
dreptul la apa potabild, care este recunoscut la nivel international ca drept fundamental al omului.
in acest sens, Rezolutia nr. 64/292 a Adundrii generale a Organizatiei Natiunilor Unite stipuleaza
cd ,dreptul la apa potabila sigura si curatd si la salubritate este un drept al omului esential
pentru o viatd normald §i pentru exercitarea tuturor drepturilor omului”. Mai mult decat atat,
unul dintre obiectivele Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila
este tocmai asigurarea accesului universal si echitabil la apa potabila.

Dreptul la apa potabila este, de asemenea, unul din principiile noului Pilon european al
drepturilor sociale. Astfel, Declaratia de la 17 noiembrie 2017 privind drepturile sociale ale
cetdtenilor europeni, semnatd la Gothenburg de Presedintii Parlamentului European, Comisiei
Europene si Consiliului European, include principiul ,,Accesului la serviciile esentiale”, care
prevede cd toti cetitenii europeni au dreptul sd acceseze servicii esentiale de calitate, inclusiv
accesul la apd, la servicii sanitare, energie, transport, servicii financiare si comunicatii digitale.

La nivel european, unul din documentele legislative de referinta cu privire la calitatea
apei este Directiva 98/38/CE privind calitatea apei destinati consumului uman', modificata
ultima dati prin Directiva (UE) 2015/1787 a Comisiei din 6 octombrie 2015. Aceasta are rolul de
a garanta ca apa destinatd consumului uman este sigurd, adicd nu contine microorganisme,
paraziti sau substante diundtoare sinatatii umane. Astfel, Statele Membre au obligatia, conform
articolului 7 din Directiva, sd monitorizeze periodic calitatea apei destinate consumului uman i
sd ia misurile necesare pentru a se asigura cd apa respectd standarde microbiologice §i chimice
stabilite in conformitate cu Directiva.

Mai mult, Directiva 98/38/CE privind calitatea apei destinatd consumului uman obligd
Statele Membre sa informeze cetdtenii cu privire la calitatea apei pe care acestia 0 consuma.
Valorile stabilite de articolul 5 al Directivei trebuie respectate ,,in cazul apei furnizate printr-o
refea de distributie, in punctul, din interiorul unei incinte sau al unei unitdfi, in care aceasta
curge din robinetele folosite in mod normal pentru consumul uman” $i ,,in cazul apei furnizate
dintr-un rezervor, in punctul in care aceasta curge din rezervor”. Altfel spus, statul este obligat
sd garanteze calitatea apei pentru cetiteni n ar la conexiune, ci si la punctul final.

Avénd in vedere preocuparea constantd a Uniunii Europene pentru asigurarea accesului
echitabil la apd potabild si cresterea increderii cetatenilor in apa de la robinet, in contextul

1 https://eur-lex. europa.ew/legal-content/ RO/ TXT/2uri=legissum%3A128079




tranzitiei citre o economie circulard, legislatia europeand in domeniul calitdtii apei este in curs
de revizuire, astfel incit si corespundi cerintelor nevoilor actuale ale cetitenilor. in acest sens,
Propunerea de Directivi COM(2017) 753 final a Comisiei Europene citre Parlamentul European
si Consiliu introduce noi parametri pentru asigurarea calitdtii apei, conform cu recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanititii, si in acelagi timp prevede in mod expres obligatia Statelor
Membre de a monitoriza constant apa destinatd consumului uman, pentru a se asigura ca aceasta
respecti standardele Directivei. In cazul nerespectirii standardelor impuse de Directiva, statul ar
trebui si investigheze imediat cauza gi sd se asigure cd masurile de remediere necesare sunt luate
cat mai repede posibil pentru a restabili calitatea apei.

La nivel national, Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicati,
reglementeazi calitatea apei potabile, fiind un document important din punct de vedere al
asigurdrii sdnatatii cetdtenilor. Legea stabileste anumiti parametri de calitate, stabilind cd apa
destinatd consumului uman trebuie si corespundd acestora inclusiv la robinetul
consumatorului si s3 fie monitorizati conform unui program de monitorizare avizat de catre
autoritatea de sdnitate publica judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti.

Totusi, in Roméania nu existd in prezent o modalitate de a testa gratuit calitatea apei,
costul minim al unei analize de apa fiind de 250 lei si variind in functie de laborator §i de
numirul de substante analizate. In plus, cetitenii au acces redus la informatii care privesc
calitatea apei pe care o consumd §i de cele mai multe ori primesc informatii abia in cazul unor
accidente de poluare a apelor, aspect relevat de un raport al Curtii Europene de Audit in anul
2017 (Special Report: ,, Implementing the Drinking Water Directive: water quality and access to
it improved in Bulgaria, Hungary and Romania, but investment needs remain substantial”, p.33).

In aceste conditii, Romania se afli printre ultimele state din Uniunea Europeani in ceea
ce priveste consumul apei de la robinet, conform statisticilor Eurostat. In prezent, in locul apei de
la robinet, roméanii consuma din ce in ce mai multd apd imbuteliatd, inregistrdnd o crestere a
acestui consum de aproximativ 30% in 5 ani, de la 69 litri pe cap de locuitor in anul 2012, la 90
de litri pe cap de locuitor in anul 2017.

In acest context, prezenta propunere legislativd prevede ca fiecare locuinti si beneficieze
de o testare anuald gratuitd a calititii apei, urméand ca probele de apa sid fie prelevate de la
robinetele din locuinta utilizatorului, de cétre autoritatea de sdndtate publica judeteand, inclusiv a
municipiului Bucuresti, la cerere. De asemenea, propunerea prevede ca in cazul in care, in urma
masurdtorilor efectuate, se constatd cd apa analizatd nu se incadreaza in valorile prevdzute pentru
parametrii de calitate ai apei potabile, utilizatorul beneficiaza, la cerere, de un filtru de apad al
cdrui cost este decontat de primaria din localitate, in anumite conditii.

Astfel, prezenta propunere are rolul de a garanta dreptul fundamental al cetatenilor la apa
potabild i, implicit, dreptul constitutional la ocrotirea sanitatii. in primul rind, accesul gratuit



prezenta lege, si anume montarea unui filtru gratuit, isi propune si asigure accesul cetitenilor la
apa potabila pana la eliminarea cauzelor contamindrii apei.

In acelasi timp, prezenta propunere va avea ca efect informarea cetdtenilor cu privire la
apa pe care 0 consumd, ceea ce poate duce la cresterea increderii cetdtenilor in apa de la robinet
s1 implicit la cresterea consumului acesteia. Cresterea consumului apei de la robinet si, implicit,
sciderea consumului de apa imbuteliatd, pot contribui la reducerea deseurilor din plastic de unica
folosintd, reducand astfel impactul negativ pe care consumul plasticului de unica folosinta in are
asupra mediului. Aceste efecte preconizate corespund noii Strategii europene privind materialele
plastice, respectiv obiectivului 6 de dezvoltare durabild al Agendei 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite si obiectivelor Acordului de la Paris privind schimbarile climatice.

Astfel, supunem prezenta propunere legislativd spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaéniei.
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