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Domnule presedinte,

[n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69
din 16 aprilie 2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, initiatd de domnul senator
ALDE Daniel-Cétalin Zamfir (Bp.7/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
responsabilitatii - fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in sensul extinderii restrictiilor nominalizarii pentru a face parte din
Consiliul fiscal si pentru persoanele care, cu 4 ani inainte, au detinut o functie de
conducere in cadrul unei institutii financiar-bancare si nebancare.

De asemenea, se propune ca pe perioada mandatului, membrii Consiliului
fiscal sd nu poata sa fie membri in consiliile de administratie, directori executivi,
cenzori sau auditori ai institutiilor financiar bancare si nebancare.



I1. Observatii

[. In ceea ce priveste solutiile propuse in cuprinsul initiativei legislative,
precizam faptul ca, in masura in care, la data intrarii in vigoare a prezentei
initiative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrarii in
vigoare a noii reglementari, ar fi necesara reglementarea unor solutii pentru aceste
situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se vedea in acest sens art'. 26 si
art’. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativid pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Astfel, se va avea in vedere respectarea principiului neretroactivitatii legii
in sensul in care reglementarile propuse nu pot sa vizeze facta praeterita, respectiv
drepturi nascute si stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi o extindere
a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a
principiului neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd’.

In acest context, avem in vedere situatia actualilor membri ai Consiliului
Fiscal, care potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 69/2010° sunt numiti prin
hotarare de catre Parlament, pentru o perioada de 9 ani.

Mai mult decat atat, aratim ca potrivit art. 58 alin. (1) lit. ¢) din legea
mentionatés, calitatea de membru a Consiliului Fiscal inceteazi inclusiv la
stabilirea stirii de incompatibilitate in conformitate cu prevederile art®. 55
alin. (6).

Proiectul de act normativ trebuie s cuprinda solugii legislative pente situatii-tranzitorii, i cazid fa care prin nowa reglementare sunt afectate
raporturt sau situalii juridice nascute sub vechea reglementare. dur care m si-au produs in intregine ofecrol pand la data mearii in vigoare a noii
reglementdri. De usemenea, proiccnd mebuie si CUPEINd. dacd este cozul. masuri legislative privind solutionarea conflictulin intre acte normative
cfe’ categorii diferite. cu respectareda principiulud ierarhiei actelor normative.
= (1) Dispozifiile tranzitori cuprind sdsurile ce se instiniie o privire la devularea raporturilor juridice nascute i temeind vechii reglementari care
urmeaza sa fie inlocuitd de nonl act normariv,

2) Dispozitiile tranzitorii irchwie sa asigure., pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementiri. asifel incdf punered in aplicare a
noului act normativ si decurgd firesc i s@ evite refroactivitatea acestiia sau conflictul intre norme succesive,
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Membrii Consiliului fiscal sunt numiti prin hotérdre de caire Parlament, pentri o perioadd de 9 ani. Membrii Consiliului fiscal nu pot fi realesi la
Jinalizarea mandatului. Daca mandeatud wni membra af ¢ onsiliului fiscal a incetat dupd o perioadi de 3 ani. acesta poate fi reales o singuréd daid.

> (1) Calitatea de membru al Consiliudui fiscal incetea=a in wrmdioarele situafii:(. )

c) prin revocare de cdire plenud Parlamentului, in wrmdroarele SHrafii:

- la stabilirea siarii de incompatibilitate in conformitate cu prevederide art. 35 alin. 16);

= cdnd impotriva uni membirn al Consilivlui fiscel a fost pranniatd o condaminare penali cn pedeapsa privativa de libertate. ramasi definitivé;

(6) Pe perioada mandatului, membrii Consilinlui fiscal:

a) nu pot accepta o functie de demmnitate publicd in cadrid Guvernmdun saiw o frnetie asimilatd si nu pot deven membri ai Parlamentului Rominiei
ort ai Parlamentului Evropean sau detine o funclie de condicere in codrl wnud partid pofitic:

b) mu pot fi sofi §i nici rude ori afini, pand la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care detin o functie in cadrul Guvernihi sau o functie
asimilatd, au calitatea de membru al Parlamentului Romdniei ori al Parlomentului Liiropean sau defin o junctie de conducere in cadrl uni partid
politic;

¢) nu pot fi functionari publici:

d) nu pot fi membri in consiliile de administragie. directori exceutive, cenzori sam anditor ai compamilor nationale sau societapilor cn capital
majoritar de star:

b}



De asemenea, precizam ci in practica instantei de contencios constitutional’,
cu referire expresi la aplicarea principiului neretroactivititii in privinta
mandatelor legale, s-a statuat faptul ca .. legiuitorul este liber si redimensioneze.
printr-o lege noud. durata mandatelor functiilor de conducere in alt fel decat
legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si pentru mandatele in curs, altfel ar
Insemna sd nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii, care este normd de nivel
constitutional, prevazutd in art. 15 alin. (2) din Legea fundamentald ",

In acelasi sens, in cuprinsul Deciziei nr. 61/2007°, Curtea Constitutionald a
stabilit faptul ci ,.in conditiile in care legea isi propune sd modifice statutul
dobandit la data inceperii mandatului. prin instituirea unui caz nou de incetare a
acestuia, legea devine retroactivd. Art. 15 alin. (2) din Constitutie consacrd
principiul neretroactivitdii legii, in sensul cd o lege odatd adoptati de Parlament
va putea produce efecte  juridice numai  pentru  viitor. Asadar, este
neconstitutional, in sensul incdlcarii art. 15 alin. (2) din Legea fundamentald, ca
printr-o normad legala sa fie sanctionat un comportament manifestat anterior
intrarii in vigoare a acelei norme "

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu a fost
elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea nr. 24/2000,

Astfel, potrivit dispozitiilor art’. 6 alin. (1) si ale art'’. 31 alin. (1)
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care reclama
interventia normativa, cu referire la insuficientele si  neconcordantele
reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului
Juridic, consultarile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitatile de informare publica.

Decizia Curgii Constitnfionale nr. 3752003 referitoare la sesizarile de neconstitutionalitute o Legii privind reforma i domeniile proprietayii si
Justifie, precum si wnele masuri adiacente;

referitoare la excepfia de neconstitufionalitute a dispozitiilor art. 1l alin, (1) $1(3) ddin Legea nr 2

nr. 393 2004 privind Statutul alesilor localt

9 2000 pentr modificarea i completarea Legii

Protectul de act normativ trehuie si instine reguli necesare. sificiente st posibile care s7 conduea la o cit mai mare stabilitate si eficientd
legislativa. Solufiile pe care le cuprinde trebuic sa fie temeinic findamentate, ludndu-se in considerare ineresil social. politica legistativa a statului
romdn i cerinfele corelarii cu ansamblul reglementarilor interae $1ale armonizarii legislaticn nagronale cu legislagia comunitard §icu tratatele
internationale la care Romdnia esie parte, precum si cu jurispricenta Curtii Evropene a Drepurilor Omului

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include confinutul evalucra nupactdui actelor normative. cuprinzdnd wrmdatoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - ceringele care reclamnd mitervenfia normatvd. cid referice speciald ke insuficienfele si neconcordangele
reglementarilor in vigoare: principiile de haza si jinalitatea realementirilor prapuse. ci evidentierea elementelor noi: conctuziile studiilor, hierdrilor
de cercetare. evaludrilor siatisiice: referirile la documenie de politict publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de argentd vor fi prezentate distinet elementele ohiccrve ale sitvaticl extraordinare care impune
reglementarea imediaidd. nefiind suficicntd utilizarea pro edurii parlamentare de tirgeatd. precum si eventualele consecinge care s-ar produce in lipsa
luarii masurilor fegislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra medinlui macroeconomic. de aficeri. social stoasupra medivdui meonjurdgtor. inclusiv evaluarea
costurilor si heneficiilor:

¢} impactul financiar asupra bugetilui general consolidar arie pe termen scurt. pentru and curent, cdt §i pe termen lung (pe 3 ani). inclusiv
informayii cu privive la cheliuieli si venituri:

d) impaciul asupra sistemului juridic - implicaiile pe care nowa reglementare le are asipra legistatiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglementarile comunitare in materie, determinarca exactd a acestora st daca este caznl, wdasurile vistoare de armenizare care se impun; deciziile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevanie pentri transpunicred saie iplemenitarea prevederilor legale respective. implicatiile
asupra legislatiei interne. in cazul rasificarii sau aprobarii unor rarate ori acordwrt mternationale, precum siomdsurile de adaptare necesare:
preocupdrile in materie de armonizare legislativa:

e) consulidrile derulate in vederea elaborarii proiectidun de act noimiiv. orgenizatiie i specilistii consuliati. esenfa recomandarilor primite;

S activitagile de informare publica privind claborarea si implemeniarea projecishii de acr HOFINTIV,

g) masurile de implementare - modificdrile institiugionale si fig ionele o aivetul adiiin sictect pablice centrale si localte.
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3. Totodatd, semnalam faptul ca interventia legislativa asupra Legii
nr. 69/2010 vizeaza exclusiv completarea acesteia ca si eveniment legislativ
(art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicatd) nu si modificarea.

In acest context, precizdm c¢a se impune revizuirea titlului prezentei
initiative legislative precum si a articolului unic, astfel incat acestea sa faci
referire exclusiv la completarea Legii nr. 69/2010.

4. Avand in vedere prevederile Legii nr. 69/2010), in care se face referire la
Consiliul Fiscal, ca fiind o autoritate independenta'’ care isi propune sa sprijine
activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si
derulare a politicilor fiscal-bugetare si si promoveze transparenta  si
sustenabilitatea  finantelor publice, consideram ci Parlamentul este autoritatea
legislativd in masura sa aprecieze asupra oportunititii aprobdrii sau respingerii
acestel initiative legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide asupra
oportunititii adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Consiliul fiscal esie o autoritate independenta, compusa din 5 niembii cu experientd in domeniul politicilor macroeconomice si bugetare. care va
sprijiniactivitatea Guvernudui si a Parlamentilui in cadrul procesulii de elaborare stderudare a politicilor fiscal-hugetare. pentru a asigim
calitatea prognozelor macroeconomice care stau la ba=a proiectiilor hugetare si1a politiclor fiscal-bugetare pe iermen medin st lung. Membrii
Consilnlui fiscal isi exercitd mandarml potrivis legii si nu vor solicita sau primi instrictiung de autoritdfile publice ori de la orice alta institnie sau
auntoriate.
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