EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea art. 3* din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea
unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru mentinerea contributiei trimestriale (clawback) la un nivel sustenabil,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2018 pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contribufii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, s-a reglementat, ca prima masura,
ajustarea, incepand cu trimestrul IV al anului 2018 si pana la 31 decembrie 2019, a
BAt-ului aferent medicamentelor suportate din Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii,prin majorarea valorii Bat de
1.515 milioane lei cu inflatia cumulata din perioada septembrie 2012-decembrie 2017,
respectiv a fost stabilitd o valoare a BAt de 1.595 milioane lei.

Prin acelasi act normativ, incepand cu 1 ianuarie 2019, detinatorii autorizatiilor
de punere pe piatd a vaccinurilor achizitionate in cadrul programelor nationale de
sanatate au fost exceptati de la plata contributiei trimestriale pentru valoarea
consumului centralizat de vaccinuri, astfel incat sd nu mai existe confuzii in aplicarea
prevederilor actului normativ.

Totodata, pentru a asigura punerea in aplicare a acestor reglementdri, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2018, s-a reglementat o noua formula de
calcul a procentului ”p” care sta la baza stabilirii contributiei trimestriale (clawback),
aplicabila incepand cu data de incepand cu 1 ianuarie 2019.

in acest context, avand in vedere tendinta anuala de crestere a consumului de
medicamente, care implicit conduce la majorarea contributiei trimestriale pana la un
nivel care poate fi nesustenabil, pentru a evita eventualele discontinuitati in asigurarea
tratamentului pacientilor pana la imposibilitatea asigurarii acestuia, este necesari
mentinerea valorii bugetului aprobat trimestrial (BAt) ca referintd pentru fw&ﬁe\
calcul a procentului ”p” care sta la baza stabilirii contributiei trlmestrlale _(:s '
aplicabila incepand cu data de 1 ianuarie 2019.




Ordonanta de urgenta a  Guvernului nr. 77/2011, in forma actuala,
reglementeaza faptul c@ incepand cu trimestrul IV al anului 2018 valoarea BAt din
formula prevazuta la art. 3% alin. (2) este de 1.595 milioane lei.

Potrivit preambului Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2018, precum
si a intrumentului de motivare si prezentare a acestui act normativ, se prevede intentia
legiuitorului de a reglementa in cuprinsul actului normativ ajunstarea BAt-ului aferent
medicamentelor suportate din Fondul national unic de asigurri sociale de sdnitate si
din bugetul Ministerului Sanatatii incepand cu trimestrul IV al anului 2018 si pani la
31 decembrie 2019 pentru mentinerea contributiei trimestriale la un nivel sustenabil.
Cu toate acestea, potrivit formulei de calcul a procentului ,,p”, prevazuta la art. 3%,
valoarea consumului trimestrial de medicamente pentru care existd obligatia de plati
a contributiei trimestriale se raporteaza la o valoare a BAt nementionata in mod expres
in cadrul formulei.

2. Schimbiri preconizate

Prin acest act normativ se reglementeaza mentinerea in anul 2019 a valorii bugetului
aprobat trimestrial (BAt) la valoarea stabilitad pentru trimestrul IV al anului 2018,
respectiv o valoare a BAt de 1.595 milioane lei.

Aceastd reglementare se impune avand in vedere faptul c¢i in conformitate cu
prevederile art. 3* alin. (3) coroborate cu cele ale art. 5 alin. (7') din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, CNAS
are obligatia sa transmita in primele 5 zile lucratoare a celei de-a doua luni urmétoare
incheierii trimestrului pentru care detinatorii de autorizatie de punere pe piatd /
reprezentantii legali ai acestora datoreaza contributia trimestriald, respectiv in luna
mai 2019 pentru trimestrul I al anului 2019, valoarea procentului ,p”, precum si
valorile aferente consumului centralizat de medicamente, care include si TV A suportat
din Fondul national unic de asigurari sociale de sdnatate si din bugetul Ministerului
Sanatatii. |

Neadoptarea de masuri imediate, prin ordonantd de urgent3, ar avea impact direct
asupra starii de sandtate a populatiei, in special a pacientilor cu afectiuni grave. In
acest context, pentru a evita eventualele discontinuitati in asigurarea tratamentului
pacientilor pana la imposibilitatea asigurarii acestuia, formula de calcul a procentului
”p” prevazuta la art. 3* aplicabila pentru fiecare trimestru din anul 2019 pentru care
exista obligatia de plata, necesita coroborarea cu valoarea BAt, reglementata incepand
inca din trimestrul IV al anului 2018.

Situatia extraordinara si urgenta adoptarii masurilor sunt determinate de necesitatea
reglementdrii in mod unitar a modalitatii de calcul si a platii contributiei trimestriale
pentru anul 2019, avand in vedere faptul ca incepand cu luna mai 2019 se calculeazi
si se instituie obligatia declararii si platii contributiei trimestriale pentru anul 2019.

Totodata, amanarea adoptdrii masurii in regim de urgentd ar conduce la
imposibilitatea stabilirii, calcularii si platii contributiei trimestriale si, implicit, la
imposibilitatea reintregirii veniturilor bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate cu aceasta destinatie.

3. Alte informatii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru | Media
curent - ani pe cinci

Sem. II ani

1 2 3 |4/5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

.  impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii In lipsa reglementarii propuse, nu se
vor incasa la bugetul FNUASS, in anul
2019, veniturile estimate cu titlu de
contributie trimestriald (clawback), in
suma de 1.514,66 mil. lei

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationald ori la alt document al wunei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

in cursul anului 2018 au fost efectuate intilniri intre reprezentantii Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Sanatatii, Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si
reprezentantii industriei farmaceutice din Romania - Asociatia Producatorilor de
Medicamente Generice din Romadnia, Asociatia Romand a Producatorilor
Internationali de Medicamente si Patronatul Producatorilor Industriali de
Medicamente din Roménia, in urma carora s-a agreat o valoarea a BAt, pentru anul
2019, de 1.595 milioane lei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Reprezentativitate la nivel national.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 360 /2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu sunt.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 3* din Ordonanta de -
urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul sanatatii, pe care il supunem Parlamentului spre aprobare.

PRIM-MINISTRU

VIORICA DANCILA






