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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

b

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 69 din 16
aprilie 2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, initiatd de domnul senator
PSD  Gheorghe Marin impreuna cu un grup de parlamentari PSD,

Independent (Bp.60/2019).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 55
alin. (6) lit. d) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul interzicerii ocuparii pe perioada
mandatului membrilor Consiliului fiscal si a unei pozitii de membru in
consilille de administratie, directori executivi, cenzori, sau auditori ai
societatilor financiar bancare si eliminarea incompatibilitatilor membrilor
Consiliului fiscal de a putea fi membri in consiliile de administratie,
directori executivi, cenzori sau auditori financiari ai companiilor nationale

sau societatilor cu capital majoritar de stat, pe perioada mandatului.



I1.Observatii

1. Potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 69/2010, membrii
Consiliului fiscal ,,sunt numiti prin hotdrdre de catre Parlament, pentru o
perioada de 9 ani. Membrii Consiliului fiscal nu pot fi realesi la
finalizarea mandatului. Daca mandatul unui membru al Consiliului fiscal
a incetat dupd o perioadd de 3 ani, acesta poate fi reales o singurd datd”.

Prin initiativa legislativa se urmareste modificarea unui caz de
incompatibilitate, masura ce poate influenta un mandat aflat in derulare,
atragand incompatibilitatea unui membru care indeplinea conditiile legii la
data numirii. In raport de incidenta acestei situatii, in practica instantei de
contencios constitutional cu referire expresd la aplicarea principiului
neretroactivitafii in privinta mandatelor legale, s-a statuat faptul ca
Hlegiuitorul este liber sa redimensioneze, printr-o lege noud, durata
mandatelor functiilor de conducere in alt fel decdt legea in vigoare, dar
numai pentru viitor, nu §i pentru mandatele in curs, altfel ar insemna sd
nesocoteascd regula neretroactivitatii legii, care este normd de nivel
constitufional, prevazuta in art. 15 alin. (2) din Legea fundamenm/é} .

In acelasi sens, in cuprinsul Deciziei nr. 61/2007°, Curtea
Constitutionald a stabilit faptul ca ,, in conditiile in care legea isi propune
sa modifice statutul dobdndit la data inceperii mandatului, prin instituirea
unui caz nou de incetare a acestuia, legea devine retroactiva. Art. 15
alin. (2) din Constitutie consacrd principiul neretroactivitdtii legii, in
sensul ca o lege odatd adoptatd de Parlament va putea produce efecte
Juridice numai pentru viitor. Asadar, este neconstitutional, in sensul
incalcarii art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala, ca printr-o normada
legala sa fie sanctionat un comportament manifestat anterior intrdrii in
vigoare a acelei norme”.

Prin urmare, in situatia in care masura propusd afecteazd si
mandatele aflate in derulare, consideram ca era necesar ca initiativa
legislativa sd contind solutii tranzitorii pentru situatiile juridice niscute in
temeiul vechii reglementari pentru a nu fi contrard principiului
neretroactivitdtii legii.

Decizia nr.375/2005 referitoare lu sesizrile de neconstitutionalitate a Legii privind reforma in domeniile propriefdfii si justitiei. precum si unele
masuri adiacente;
" Decizia nr-61:2007 referitoare la excepiia de neconstituionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (1) si (3) din Legea nr. 2492006 pentru modificarea
gi completarea Legii nr. 393 2004 privind Statutul alegilor locali;



Dispozitiile tranzitorii trebuie elaborate cu respectarea dispozitiilor legale
ale art’.26 si art'.54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa  pentru  elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2. Prin modificarea propusa, de fapt, se elimind incompatibilitatea
din prezenta reglementare de la lit. d) a alin. (6) art. 55 din Legea
nr. 69/2010, aspect nejustificat in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare’, si care ar putea si contravini art. 53 din legea precizata ce
statueaza independenta Consiliului fiscal.

Dispozitia este neclard din perspectiva lipsei unei definitii a
wsocietdtii financiar bancare” si nu raspunde exigentelor prevederilor
art. 25 din Legea nr. 24/2000 care prevede ci ,in cadrul solutiilor
legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare expliciti a
conceptelor si nofiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt
infeles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd
si a se evita interpretdrile gresite”.

In plus, potrivit prevederilor Legii nr. 93/2009 privind institutiile
Jinanciare nebancare, cu modificarile si completdrile ulterioare, sintagma
»institutii financiare nebancare” este folosita pentru a desemna entitatile,
altele decat bancile, care desfasoara activitate de creditare cu titlu
profesional, respectiv sintagma ,institutii de credit” pentru a desemna
bancile.
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Proiectul de act normativ irebuie sa cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectare
raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrarii in vigoare a noii
reglementari. De asemenea, proiectul trebuie si cuprindd, dacd este cazul, mésuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

(1) Dispozitile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ.

(2) Disporzitiile tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea in aplicare a
»_wzu'trr' act normativ sd decirgd firesc gi s evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.
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Aspect ce contravine art. 31 din Legea nr. 24, 2000;
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3. Avand in vedere prevederile Legii nr. 69/2010, in care se face
referire la Consiliul Fiscal, ca fiind o autoritate independentd’ care isi
propune sa sprijine activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul
procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare si sa
promoveze transparenta si sustenabilitatea finantelor publice, consideram
ca Parlamentul este autoritatea legislativd in masurd sa aprecieze asupra
oportunitdtii aprobarii sau respingerii acestei initiative legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

0 Consiliul fiscal este o autoritate independentd, compusa din 5 membri cu experientd in domeniul politicilor macroeconomice §i bugetare. care va
sprijini activitatea Guvernului gi a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura
calitatea prognozelor macroeconomice care stau la baza proiectiilor bugetare gi a politicilor fiscal-bugetare pe termen medii si lung. Membrii
Consiliului fiscal isi exercitd mandatul potrivit legii si nu vor solicita sau primi instructivni de la autoriidtile publice ori de la orice altd instituie sau
aultoritate.
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