EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorali, precum si pentru unele misuri
pentru organizarea alegerilor pentru membrii din Romania in Parlamentul European si

a referendumului national din 26 mai 2019

Sectiunea a 2-a.
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea
situatiei actuale

Alegerile pentru membrii din Roméania in Parlamentul
European din anul 2019 se organizeazi in conformitate cu
prevederile Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, republicati, cu
modificarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 6/2019 privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European din anul 2019. La acestea se
adauga Actul din 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului
European prin vot universal direct anexat la Decizia Consiliului
din 20 septembrie 1976, precum si Directiva 93/109/CE de
stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi
ales pentru Parlamentul European pentru cetdtenii Uniunii care
au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti.

In conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2018/767 a
Consiliului din 22 mai 2018 de stabilire a perioadei pentru cea de
a noua alegere a reprezentantilor in Parlamentul European prin
vot universal direct, alegerile pentru Parlamentul European din
anul 2019 se vor desfasura intre 23 si 26 mai.

In data de 4 aprilie 2019, Presedintele Romaniei a declansat
procedura de organizare a unui referendum national in data de 26
mai 2019, simultan cu data alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European, prin anuntarea publici a
acestuia §i transmiterea citre Parlamentul Romdéniei a unej
scrisori cu privire la organizarea unui referendum national
referitor la interzicerea amnistiei si gratierii pentru infractiup'_ e
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ordonantelor de urgenta in domeniul infractiunilor, pedepselor si
al organizarii judiciare corelati cu dreptul altor autoritati
constitutionale de a sesiza direct Curtea Constitutionala cu
privire la ordonante. In data de 25 aprilie 2019, Presedintele
Roméniei a emis Decretul nr. 420 pentru organizarea unui
referendum national in data de 26 mai 2019.

Potrivit Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, cu modificarile si completdrile ulterioare,
organizarea si desfisurarea unui referendum national simultan cu
alegerile pentru Parlamentul European din 26 mai 2019 se vor
realiza conform Legii nr. 33/2007 privind organizarea si
desfagurarea  alegerilor  pentru  Parlamentul European,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Textul Legii nr. 3/2000, cu modificirile si completarile
ulterioare, se referd in mod expres numai la prevederile Legii nr.
33/2007, fiind necesare -clarificiri legislative cu privire la
aplicabilitatea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 6/2019 privind unele masuri pentru buna organizare si
desfagurare a alegerilor pentru membrii din Romania in
Parlamentul European din anul 2019.

Totodatd, sunt necesare clarificari legislative suplimentare
referitoare la listele electorale, urnele de vot, stampilele cu
mentiunea ,,Votat™ si timbrele autocolante, legea neprevazand in
mod expres cd se utilizeaza liste electorale s1 urne de vot
separate, ca se folosesc aceleasi stampile cu mentiunea
,»YOTAT” si aceleasi timbre autocolante.

In contextul organizarii unui referendum national impreuna
cu alegerile pentru membrii din Roménia in Parlamentul
European din anul 2019, sunt necesare clarificari legislative in
sensul  asigurdrii transparentei cheltuielilor efectuate de
participantii la cele doua scrutine.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.143/2019, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 331 din 2 mai
2019, prevederile art. 1 pct.18 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.86/2018 potrivit cirora, in tot cuprinsul anexelor
nr. 2-6 din Legea nr.3/2000, sintagma ,.Numarul participantilor
trebuie sa fie egal cu suma ce rezulti din aditionarea cifrelor de
la pet. 5, 6 si 7 se inlocuieste cu sintagma ,,Pct. 2 >/= Pct. 5 +
pet. 6 + pct. 77, unde 2 este numirul participantilor la
referendum, 5 este numirul voturilor valabil exprimate la
raspunsul ., DA”, 6 este numarul voturilor valabil exprimate la
raspunsul ,NU”, iar 7 este numirul voturilor nule, au fost
declarate neconstitutionale.

In acelasi timp, organismele electorale constituite pe:};z\
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mai 2019 vor avea atributii suplimentare privind organizarea si
desfasurarea referendumului national. _

Nu in ultimul rdnd, potrivit Deciziei (UE) 2018/937 a
Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire a
componentei Parlamentului European, mandatul suplimentar ce
revine Romaniei in Parlamentul European depinde de retragerea
efectivd a Regatului Unit al Marii Britanii st al Irlandei de Nord
din Uniunea Europeana.

Articolul 29 din Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati impune in mod explicit
statelor membre si asigure .posibilitatea persoanelor  cu
dizabilitati de a participa in mod complet si efectiv la viata
politicd si publica, in conditii egale cu ceilalti, in mod direct sau
prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul de a vota (...)” si
stabileste o serie de masuri pentru a face posibil acest lucru,
solicitind ,.asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot
adecvate, accesibile si usor de inteles si utilizat” precum si
»protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitdti de a vota prin vot
secret (...) fara intimidare”.

Prevederile referitoare la sectiile de votare din tard din
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputafilor, precum si pentru organizarea $i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu stabilesc obligatii clare privind asigurarea
accesibilitdtii sectiilor de votare.

Potrivit Hotararii Autorititii Electorale Permanente nr.
44/2016 privind setul de conditii minimale pe care trebuie si le
indeplineasca locatiile in care functioneazi sectiile de votare,
precum si dotarea minimala a acestora, traseele stradale trebuie
sa asigure accesul egal al alegitorilor la locatiile in care
functioneaza sectiile de votare cirora le sunt arondati, iar
imobilele in care acestea sunt amplasate trebuie sd asigure
accesul persoanelor cu dizabilitati la localul de vot.

Astfel, sectiile de votare organizate de autoritatile locale ar
trebui sa beneficieze de rampe speciale pentru accesul
persoanelor cu handicap locomotor care intentioneaza si isi
exercite dreptul de vot si si asigure accesibilitatea in
conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv. Ordinului
viceprim-ministrului, ministrul  dezvoltarii regionale  si
administraiei  publice, nr. 189/2013 pentru  aprobarea
reglementdrii tehnice ,Normativ privind adaptarea cladirilor
civile si spatiului urban la nevoile individuale ale perseanelor cu
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Totodata, in conformitate cu aceeasi hotarare, autorité;ilej
care au responsabilitatea de a asigura dotarea sectiilor de votare
pot confectiona §i amplasa cabine de vot pentru persoanele cu
handicap locomotor, dimensionate $1 marcate corespunzitor.

Prin urmare, in prezenta acestei situafii extraordinare
generate de amenintarile, riscurile si vulnerabilititile semnalate,
Guvernul are obligatia de a lua masuri in regim de maxima
urgentd care sa asigure desfisurarea democratici s1 eficienta a
alegerilor pentru Parlamentul European din anul 2019, precum si
consultarea poporului prin intermediul referendumului national,
in conformitate cu standardele constitutionale si internationale in
domeniul referendumului.

1' Acte comunitare | Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 junie 2018

in cauza de stabilire a componentei Parlamentului European
2. Schimbari Prezentul proiect de act normativ propune urmatoarele:
preconizate - Clarificarea procedurii de organizare concomitenti a

referendumului national cu alegerile generale, concomitent cu
simplificarea acesteia; Astfel, vor fi utilizate aceleasi stampile cu
mentiunea ,,VOTAT” si aceleasi timbre autocolante, iar
persoanele acreditate s observe alegerile vor putea observa si
operatiunile specifice referendumului national; Vor fi folosite
liste electorale distincte si urne de vot separate, procedura de
votare si durata votarii fiind cele stabilite de prevederile legale
aplicabile alegerilor care se organizeazi la aceeasi datd cu
referendumul national, aceasta sintagma subsumand toate actele
normative de nivel primar; De asemenea, Guvernul si
Autoritatea Electorald Permanentd vor stabili masuri pentru
organizarea si desfasurarea referendumului national cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor legale aplicabile alegerilor care
se organizeazi la aceeasi datd cu referendumul national; Prin
urmare, in cazul referendumului national din data de 26 mai
2019 vor fi incidente atat prevederile Legii nr. 33/2007, cit si
cele ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2019.

- In tot cuprinsul anexelor nr. 2 - 6, se introduce sintagma
» Numdrul participantilor trebuie sd fie egal cu suma ce rezultd
din aditionarea cifrelor de la pct. 5, 6 55T

- Includerea in lista cheltuielilor electorale a cheltuielilor
aferente serviciilor de telefonie si internet, a cheltuielilor de
hrand, cazare i transport ale voluntarilor si ale membrilor
partidului politic, si a cheltuielilor pentru vestimentatia
voluntarilor si a membrilor partidului politic inscriptionati cu
denumirea sau numele competitorului electoral, ca modalitate de
asigurare a transparentei acestor cheltuieli inerente oricirei
campanii electorale;
| - Eliminarea sintagmei ,,in mod simultan” din textul art. 42 |




alin. (2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, astfel incat Curtea de
Conturi si Autoritatea Electorali Permanenta si fisi poati
exercita in mod autonom atributia de a verifica legalitatea
modului de utilizare a subventiilor acordate partidelor politice,
cu atat mai mult cu cat campania pentru referendum 1 campania
electorald pot fi finantate din subventiile mentionate, iar
Autoritatea Electorali Permanentd trebuie si poatd realiza
controlul finantdrii acestora in termenele prevazute de lege;

- Instituirea obligatiei primarilor de a asigura accesibilitatea
localurilor de vot, conform metodologiei aprobate prin hotirare a
Autoritatii Electorale Permanente, respectiv conform Hotararii
Autoritdtii Electorale Permanente nr. 44/2016 privind setul de
conditii minimale pe care trebuie si le indeplineasca locatiile in
care funcfioneaza sectiile de votare;

- Cresterea nivelului indemnizatiilor presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare, ale loctiitorilor acestora,
precum si ale operatorilor de calculator ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare, cu 45 de lei pentru fiecare zi de activitate:

- Cresterea nivelului indemnizatiilor membrilor birourilor
clectorale judetene, ale membrilor birourilor electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si ale membrilor biroului
electoral pentru sectiile de votare din strainatate;

- Extinderea accesului la Corpul expertilor electorali, data
fiind scaderea previzibild a numirului de experti electorali in
contextul organizarii concomitente a unui referendum national
cu alegerile pentru membrii din Roménia in Parlamentul
European din 26 mai 2019;

- Stabilirea numarului de mandate ce vor fi repartizate de
Biroul Electoral Central, candidatul declarat ales cdruia 1i va
reveni cel de-al 33-lea mandat urmand si isi preia mandatul,
conform Deciziei (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28
iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului European,
dupa data la care retragereca Regatului Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord din Uniunea Europeana va produce efecte
juridice;

- Stabilirea  posibilitatii  finantarii actiunilor  aferente
referendumului national din data de 26 mai 2019 din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului;

- Stabilirea sursei de finantare a cheltuielilor pentru hartia
necesara tipdririi buletinelor de vot si pentru tiparirea buletinelor
de vot aferente referendumului national din data de 26 mai 2019:

- Stabilirea sursei de finantare a cheltuielilor_pentru
amenajarea sectiilor de votare; /E%n%




- Stabilirea modalititii de predare si arhivare a listelor
electorale utilizate la referendumul national din data de 26 mai
2019, in contextul utilizarii Sistemului  Informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal.

3. Alte informatii

Prezentul proiect aduce modificiri apte sa ordoneze si si
eficientizeze activitatea infrastructurii implicate atit in
organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European cit si a referendumului national, si elimine
disfunctionalitati, precum si sd inlature vidul de reglementare in
ceea ce priveste desfisurarea concomitenti a operatiunilor
electorale si referendare, edictarea acestora in regim de urgenti
fiind justificatd de proximitatea momentuluj desfasurarii
referendumului national pentru probleme de interes national
declansat de Presedintele Romaniei, dar si de contextul deosebit
pe care acesta l-a generat.

Precizam ca, masurile propuse prin prezentul proiect de act
normativ nu sunt de naturi a afecta drepturile electorale, in
intelesul stabilit de jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Roméniei (de exemplu Deciziile Curtii  Constitutionale a
Romaniei nr. 1189/2008, nr. 1248/2008 sinr. 47/2018), respectiv
Codul de bune practici in materie electorali st Codul de bune
practici in materie de referendum, sl nici nu ingreuneazi
organizarea si desfasurarea alegerilor si a referendumului.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

L. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

_ajutoarelor de stat

1'. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normatiy nu se referd la acest subiect
concurential si domeniului

de afaceri

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'. Impactul asupra

sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2%, Impactul asupra

mijlocii

intreprinderilor mici si

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetulm general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) mii lei -
Indicatori An Urmatorii 4 ani
curent Media pe 5 ani
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale - . - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b)bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri
2. Modificiri ale - - - & = =
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b)bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
¢)bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, - - - - 5 .
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale
4. Propuneri pentru | - - - . = :
acoperirea cresterii N
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cheltuielilor bugetare T ]

5. Propuneri pentru a | - - -
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | - - -
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

bugetul de stat pe
partidelor politice.

7. Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului de ordonanta de urgentd a |
Guvernului nu implica suplimentarea fondurilor alocate de la

anul 2019 pentru finantarea activitatii

Sectiunea

1. Masuri normative necesare pentru

act normativ: desfas
a) acte normative in vigoare ce vor fi compl

intrarii in vigoare a proiectului de act | activit

compl

compl

Perma
desfis

compl

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Se modifica:

aplicarea prevederilor proiectului de | - Legea nr. 3/2000 privind organizarea si

modificate sau abrogate, ca urmare a | - Legea nr. 334/2006 privind finantarea
normativ; electorale, republicatd, cu modificirile si

- Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificirile si

b) acte normative ce urmeazi a fi| - Norme metodologice privind functionarea
claborate in vederea implementarii | Sistemului  informatic de monitorizare a
noilor dispozitii. prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal
la referendumul national din 26 mai 2019,
aprobate prin Hotdrare a Autoritatii Electorale

- Hotérére a Guvernului pentru organizarea si
mai 2019, precum si pentru modificarea si

100/2019.

aS-a

urarea referendumului, cu modificarile si
etdrile ulterioare;

atii partidelor politice si a campaniilor

etarile ulterioare;

etarile ulterioare.

nente.
urarea referendumului national din 26

etarea Hotararii Guvernului nr.

achizitiilor publice.

1. Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
normativ cu legislatia in domeniul | subiect.

2. Conformitatea proiectului de act Proiectul de act normativ nu se rof,
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normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Eumgene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a.
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdfi, in  conditiile
Hotérérii  Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Consultarea  structurilor  asociative  ale
autoritatilor administragiei publice locale nu
cste necesara, prevederile prezentului proiect
care Instituie atributii in sarcina acestora,
incadrandu-se in atributia generald a acestora
de a asigura buna organizare si desfisurare a
alegerilor si a referendumului national, care
rezultd din economia prevederilor Legii nr.
33/2007,  republicata, cu  modificirile
ulterioare, ale celorlalte legi in materie
electorald si referendara, precum si ale actelor
normative subsecvente acestora.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor

Linterministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




G.Infonna{ii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat |

favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 361 /2019 si Curtea de Conturi a transmis
punctul de vedere prin adresa nr.3799/ M.B.

6.Alte informatii

Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului
a fost elaborat de Autoritatea Electorali
Permanenta si Ministerul Afacerilor Interne.

Sectiunea a 7-a.
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

. Informarea societitii civile cu
privirc  la  necesitatea  elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ  vizeaza
reglementarea unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, respectand
conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia public, republicati.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma  implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8- a.
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile  administratiei  publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea .
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorald, precum si pentru unele masuri pentru organizarea alegerilor

pentru membrii din Roménia in Parlamentul European si a referendumului national din 26
mai 2019.

PRIM — MINISTRU

VIORICA DANCILA
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