EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru completarea art. 14 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului

Democratia participativd presupune participarea directd a cetdtenilor in procesul de
luare a deciziilor. O democratie participativa functionald presupune crearea de mecanisme
pentru facilitarea participdrii cetdtenilor la procesele de luare a deciziilor si incurajarea
dezbaterii publice inainte de luarea deciziilor. Acest mecanism contribuie la responsabilizarea
decidentilor politici si implicit la cresterea increderii cetitenilor in autoritatile publice, ceea
ce duce la cresterea calitatii vietii.

Articolul 2 din Constitutia Romaniei stipuleaza ca ,,suveranitatea nationald apartine
poporului romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice §i corecte, precum gi prin referendum”. Legea nr.3/2000 privind
organizarea referendumului prevede, pe ldngd referendumul national, posibilitatea
consultirii cetitenilor prin referendum local asupra unor probleme de interes deosebit
pentru unititile administrativ-teritoriale. Insi, conform art. 14 alin. (1) ,,Problemele supuse
referendumului local se stabilesc de consiliile locale sau judetene, dupd caz, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni”. Astfel, posibilitatea participarii
directe a cetitenilor la luarea unor decizii care le pot afecta in mod negativ viata este redusa
de o exprimare vagd a legii care lasa la latitudinea autoritatilor care decizii pot fi incadrate in
categoria ,,probleme de interes deosebit™.

Totodatd, o serie de alte legi specifice reglementeaza consultarea cetatenilor in
procesul de luare a deciziilor. De exemplu, pentru asigurarea participarii cetatenilor la
deciziile de procedura bugetara, unul din principiile Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale este cel al publicitatii. Acesta presupune aducerea la cunostinta opiniei publice
a proiectului bugetului local prin publicarea acestuia in presa locald sau afigsarea la sediul
primdriei cu 15 zile Tnainte de a fi supus aprobarii Consiliului Local.

Insi, desi in prezent in Romania existi mecanisme legale de consultare a cetitenilor si
implicare a acestora in procesul de luare a deciziilor, ele s-au dovedit a fi pur formale, nivelul
participdrii de facto a cetatenilor fiind in realitate foarte scazut. Astfel, autoritatile locale fac
angajamente bugetare pe termen lung fard a-i implica pe cetdteni in mod direct la luarea
deciziilor de importantd deosebitad pentru viitorul lor.

Pentru derularea unor proiecte care depdsesc considerabil bugetul local, consiliile
locale apeleazd la fmprumuturi cu finantare rambursabild. Plata acestor imprumuturi
afecteaza pe termen lung cetatenii, devenind o povara pentru bugetele locale si, in mod direct
pentru cetdtenii contribuabili. Pentru finantarea unor proiecte care depdseau considerabil
bugetul local nu s-a organizat pana in prezent niciun referendum. Considerim ci solicitarea si
acceptul cetatenilor asupra modului in care vor fi cheltuiti banii publici reprezinti o obligatie
deosebit de importanta pentru dezvoltarea sustenabili si stabilitatea economica a Romaniei.



nr.3/2000 privind organizarea referendumului trebuie sd prevadi in mod explicit obligatia
autoritatilor locale de a organiza referendum local in cazul in care exista intentia de aprobare
a unor proiecte de investitii care depasesc de trei ori bugetul lor anual.

Astfel, supunem prezenta propunere legislativdi spre dezbatere si adoptare
Parlamentului Roméniei.
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