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SENATUL ROMANIEI
Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimata Doamni Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastri nr.XXXV/3429/12.06.2019
b250 din 5.06.2019, vi transmitem alaturat, avizul Consiliului
Legislativ referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind inspectia
tehnica periodici a vehiculelor inmatriculate say inregistrate in

Romania.

Totodata, in vederea facilitrii analizei juridice a proiectului, vi
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementarilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel

cum rezultd din evidenta legislativi a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.A209/26.06.2019
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind inspectia tehnici
periodici a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in Romania

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind inspectia
tehnica periodicd a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in
Romania (b250 din 5.06.2019), transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXX V/3429/12.06.2019 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D519/13.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind inspectia tehnicd periodica a
vehiculelor inmatriculate sau finregistrate in Roménia, aprobati cu
modificdri si completari prin Legea nr.167/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunandu-se ca activitatea de inspectie tehnica
periodica a autovehiculelor inmatriculate sau inregistrate in Romania si
se poata realiza, In anumite conditii, si pe teritoriul Republicii Moldova,
al statelor care fac parte din Spatiul Economic European, precum si al
Confederatiei Elvetiene.

In raport de continutul sau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati
este Senatul.



2. Mentiondm c&, prin avizul nr.1189/23.11.2016, Consiliul
Legislativ a avizat negativ o propunere legislativa similara, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B562 din 26.10.2016.
Propunerea legislativa a fost clasata, potrivit art.63 alin.(5) din
Constitutie.

3. In ceea priveste incidenta dreptului Uniunii Europene si
posibilitatea efectudrii inspectiei tehnice periodice a unui autovehicul
inmatriculat in Romania pe teritoriile statelor membre ale Uniunii
Europene si ale celorlalte state din SEE, mentionidm c3 este in vigoare
Directiva 2014/45/UE a Parlamentului E uropean si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind inspectia tehnicd periodici a autovehiculelor sia
remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE, care a avut
ca termen final de transpunere data de 20 maj 2017, iar ca data finald de
incepere a aplicdrii pe teritoriul tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale celorlalte state ale Spatiului Economic European, data de
20 mai 2018.

Romania a transpus aceastd directivi prin mai multe acte interne,
printre care se numard si Legea nr.260/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.81/2000 privind certificarea
incadrdrii vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in normele tehnice
privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului si in categoria de
folosinta conform destinatiei, prin inspectia tehnica periodica.

Precizam ca Directiva 2014/45/UE consacra, in considerentul 15 al
preambulului, principiul potrivit ciruia wInspectia tehnicd este o activitate
suverand si, ca atare, ar trebui realizatd de statele membre sau de
organisme publice sau private desemnate de statele membre, sub
supravegherea acestora. Statele membre ar trebui sg ramand
responsabile de inspectia tehnicd in orice Situafie, chiar si atunci cénd
sistemul national permite autorizarea organismelor private, inclusiv a
celor implicate si in activitdtile de reparatie a vehiculelor”. In dezvoltarea
acestui principiu, alin.(1) si (2) ale art.4 din Directivi dispun:

(1) Fiecare stat membru se asigurd cd vehiculele inmatriculate pe
teritoriul sau sunt inspectate periodic, conform prezentei directive, in
centre de inspectie autorizate de statul membru de inmatriculare a
vehiculelor respective.

(2) Inspectiile tehnice se efectueazd de cdtre statul membru in care
este inmatriculat vehiculul, de cdtre un organism public abilitat de acel
stat membru in acest sens sau de cditre organisme sau institutii desemnate



st supravegheate de cdtre statul membru respectiv, inclusiv organisme
private autorizate”.

Mentiondm ca textul preconizat pentru art.4 alin.(2) din proiect
prevede posibilitatea realizarii activitatii de inspectie tehnica si pe
teritoriul altor state, prin »operatorii economici autorizati numai pe baza
unui contract de francizi incheiat cu RAR, in conditiile legii”, in vreme
ce art.4 alin.(1) din Directiva prevede ci inspectia periodica se realizeazi
in centre de inspectie autorizate de statul membry de inmatriculare a
vehiculelor. Observatia este valabili si pentru norma propusi la pet.2
pentru art.4' alin.(1), potrivit cireai pe teritoriul altor state activitatea
de inspectie tehnici ,se face numai prin persoane autorizate in
Roméinia, in conditiile prezentei legi”, precum si pentru alin.(3) al
aceluiasi articol, care se referd la , Autorizarea activitatii de inspectie
tehnicd periodicid in afara teritoriului Romaniei ... In conditiile
prezentei legi”.

Precizam ci prin solutiile legislative propuse prin proiect s-ar ajunge
in situatia in care autoritatile romane ar putea efectua activititi de control
finalizate chiar prin aplicarea unor sanctiuni contraventionale, potrivit
art.6° din Ordonanta Guvernului nr.8 1/2000, pe teritoriul unui stat strain,
fie el si stat membru al Uniunii Europene, in lipsa existentei unor tratate
internationale care si autorizeze desfasurarea unei astfel de activitati in
afara domeniului de jurisdictie al statului roman. O astfel de posibilitate
este exclusd atét de principiile dreptului international, cét si de principiile
dreptului Uniunii Europene in ceea ce priveste domeniile rezervate
suveranitatii statale.

Cu toate acestea, precizim ca, potrivit considerentului 16 din
preambulul Directivei 2014/45/UE, »otatele membre ar trebui si fie
abilitate sd desemneze centre de inspectie care nu sunt situate pe teritoriul
lor pentru a efectua inspectii tehnice pentru vehiculele inmatriculate pe
teritoriul lor, dacd respectivele centre de inspectie au fost deja autorizate
de statul membru in care se afli si efectueze inspectii ale vehiculelor”.

Prin urmare, este de analizat daci rezolvarea situatiei de fapt
descrisa in Expunerea de motive nu ar putea fi realizata prin stabilirea, in
mod expres, in cuprinsul actului normativ de bazd, a recunoasterii
inspectiei tehnice periodice a vehiculelor inmatriculate in Romania,
efectuatd in statele membre ale Spatiului Economic European sau in
Confederatia Elvetiana, de citre organismele competente ale
respectivelor state, in masura in care legislatia acestor state permite




efectuarea inspectiei tehnice pentru autoturismele inmatriculate in alte
state.

Avem in vedere si faptul ci, in ceea ce priveste Confederatia
Elvetiana, se aplici norme similare celor cuprinse in Directiva
2014/45/UE, intrucat prin Decizia nr.1/2018 a Comitetului pentru
fransporturi terestre Comunitate/Elvetia din 12 iunie 2018 de
modificare a anexei 1 la Acordul dintre Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand privind transportul rutier si feroviar de marfuri
si caldtori [2018/944], intrati in vigoare la 1 iulie 2018, s-a stabilit ci
»Elvetia aplica dispozitii legale echivalente dispozitiilor mentionate” la
SECTIUNEA 3 - NORME TEHNICE Autovehicule, unde este prevazuti
si Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodicd a autovehiculelor si a
remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE.

In plus, mentiondm ca solutia legislativi ar putea sa se refere si la
statele din afara Uniunii Europene, in masura in care se consideri ci
procedurile privind inspectia tehnici aplicabile in respectivele state sunt
compatibile cu cele nationale.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU-

Bucuresti
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